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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration nimmt im Einvernehmen mit dem
Ministerium der Justiz und fur Europa, mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau sowie dem Ministerium fur Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
zu berichten,



1. welche Erkenntnisse sie zur Organisierten Kriminalitét in der Baubranche hat, insbe-
sondere zu deren Organisation und Strukturen, den Angehdrigen der kriminellen Orga-
nisationen, den Strategien und dem Anteil am Geschaft der Baubranche,;

Zu1l.:
,<Organisierte Kriminalitat ist die vom Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planma-
Bige Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher
Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer
arbeitsteilig
a) unter Verwendung gewerblicher oder geschaftsdhnlicher Strukturen,
b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel
oder
c) unter Einflussnahme auf Politik, Medien, offentliche Verwaltung, Justiz oder Wirt-
schaft zusammenwirken.“!

Die von den Staatsanwaltschaften im Bereich der Baubranche gefiihrten Ermittlungs-
verfahren unterfallen, auch wenn insoweit teilweise von gewerbsmafiger Kriminalitat
unter Verwendung gewerblicher oder geschaftlicher Strukturen auszugehen ist, mit ei-
ner Ausnahme nicht dieser Definition. Belastbare Aussagen zu Organisation und
Strukturen der Organisierten Kriminalitat in der Baubranche kdnnen daher nicht getrof-
fen werden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher auch auf die Kri-
minalitat in der Baubranche jenseits der Organisierten Kriminalitat im o0.g. Sinne.

2. welche Erkenntnisse sie zum Umfang des Einsatzes sogenannter Abdeckrechnungen
und Scheinentsendungen hat;

Zu 2.:
Abdeckrechnungen (Scheinrechnungen zur Generierung von Betriebsausgaben und
zur Verdeckung von Zahlungen an nicht angemeldete Arbeitnehmer) und Scheinent-
sendungen (Einsatz angeblich entsandter Arbeitskrafte auf der Basis von Scheinwerk-
vertragen zur Verdeckung illegaler Arbeitnehmeriberlassung) werden im

! Gemeinsame Richtlinien der Justizminister/ -senatoren und der Innenminister/ -senatoren der Lander tuber die Zu-
sammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat, Anlage E der Richt-
linien fur das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren



Zusammenhang mit illegaler Beschéaftigung héufig eingesetzt. Sie sind das vorrangige
Mittel zur Generierung von Geldern zur Begleichung von Schwarzléhnen. Der regel-
mafig mit Abdeckrechnungen und Scheinentsendungen einhergehende Umsatzsteu-
erbetrug konnte durch Einfuhrung der Steuerschuldumkehr in § 13 b des Umsatzsteu-
ergesetzes (UStG) entscheidend eingeddmmt werden. Es sollte verhindert werden,
dass der Leistungsempfanger die Umsatzsteuer an den Leistungserbringer zahlt und
als Vorsteuer geltend macht, der Leistungserbringer aber die vereinnahmte Umsatz-
steuer nicht an das Finanzamt abfuhrt. Durch die Steuerschuldumkehr sind nunmehr
die Verpflichtung zur Abfihrung der Umsatzsteuer und Vorsteuerabzug beim Leis-
tungsempfanger vereint. In Rechnungen tber Bauleistungeni. S. d. § 13 b UStG darf
deshalb keine Umsatzsteuer mehr angewiesen werden. Der Rechnungsschreiber hat
dann keine Umsatzsteuer abzufiihren. Die Steuerverwaltung hat damit in diesen Fal-
len — anders als vor Einfiihrung des § 13 b UStG — weniger Ansatzpunkte, eine mdgli-
che Umsatzsteuerhinterziehung durch den Rechnungsschreiber zu prufen und dabei
maoglicherweise das Vorliegen einer Scheinrechnung aufzudecken. Dieser Befund ist
Ausfluss aus dem Zweck der Vorschrift, die vorrangig der Bekdmpfung des Umsatz-
steuerbetrugs und der Verhinderung von Umsatzsteuerausfallen dient.

Die Bekdmpfung der Schwarzarbeit liegt in der origindren Zustandigkeit der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung. Belastbare Aussagen zum Umfang
des Einsatzes sogenannter Abdeckrechnungen und Scheinentsendungen kénnen von
Seiten der Landesregierung daher nicht getroffen werden.

3. welche Erkenntnisse sie zum Umfang missbrauchlicher Unterbringung auslandischer
Arbeitnehmer, die dann Gberhéhte Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung bezahlen
mussen, hat;

Zu 3.:
Auslandische Arbeitnehmer, vor allem auch Scheinselbstandige, werden haufig durch
den Arbeitgeber untergebracht und verpflegt. Die genauen Umsténde lassen sich,
Uber die etwa im Rahmen von Durchsuchungen erlangten Erkenntnisse hinaus, nur
selten aufklaren, da die Beteiligten gegentber den Ermittlungsbehdrden wenig aus-
kunftsfreudig sind.



4. welche Erkenntnisse sie zum durch die Organisierte Kriminalitat in der Baubranche
entstehenden Schaden fur 6ffentliche Haushalte, ehrliche Unternehmen, Sozialversi-
cherungen, Schwarzarbeiter und andere Betroffene hat;

Zu 4.:
Valide Erkenntnisse zum Umfang der durch Organisierte Kriminalitat in der Baubran-
che entstehenden Schéaden fur 6ffentliche Haushalte liegen nicht vor. Im Rahmen der
insbesondere bei den Schwerpunktstaatsanwaltschaften fur Wirtschaftskriminalitat be-
arbeiteten Verfahren betragen die Schaden fur die Sozialversicherungstrager aller-
dings oft mehrere Millionen Euro.
Statistische Aufzeichnungen zur jeweiligen Schadenshéhe bei den verschiedenen Ge-
schadigten (bspw. hinterzogene Sozialversicherungsbeitrage, Lohnsteuer) liegen der
Landesregierung nicht vor. Belastbare Aussagen zum durch Organisierte Kriminalitat
in der Baubranche entstehenden Schaden kdnnen deshalb nicht getroffen werden.

5. welche Erkenntnisse sie zum jahrlichen Umsatz und Gewinn der Organisierten Krimi-
nalitat in der Baubranche hat;

Zu5.:
Sowohl zum jahrlichen Umsatz als auch zum Gewinn der Organisierten Kriminalitat im
Besonderen und durch kriminelles Handeln generell in der Baubranche kdnnen keine
validen Aussagen getroffen werden.

6. welche Erkenntnisse sie zur weiteren Verwendung der so erwirtschafteten Gelder hat;

Zu 6.:
Belastbare Erkenntnisse zur weiteren Verwendung erwirtschafteter Gelder liegen nicht
vor. Teilweise konnte festgestellt werden, dass diese Gelder ins Ausland verschoben
oder Immobilien erworben wurden.

7. mit welchen Mal3nahmen sie konkret gegen diese Organisierte Kriminalitat vorgeht;



Zu 7.

Das Interesse an der Aufklarung und Verfolgung von Straftaten hat neben dem Inte-
resse an der Verhinderung weiterer Straftaten eine eigene gewichtige verfassungs-
rechtliche Bedeutung, dem die Strafverfolgungsbehdrden in Baden-Wirttemberg im
Rahmen ihrer Ermittlungstatigkeit auch in den hier thematisierten Deliktsbereichen an-
gemessen Rechnung tragen. Die vom Bundesgesetzgeber insoweit zur Verfiigung ge-
stellten strafprozessualen Mdglichkeiten werden - soweit dies ermittlungstaktisch sinn-
voll und geboten ist - genutzt.

Die regionalen Polizeiprasidien und das Landeskriminalamt verfigen tber Ermitt-
lungseinheiten, die auf die Bearbeitung von Ermittlungsverfahren im Bereich der Or-
ganisierten Kriminalitat spezialisiert sind. Darlber hinaus eroffnet eine Gesetzesreform
im Bereich der Vermogensabschopfung den Strafverfolgungsbehdrden seit dem 1. Juli
2017 mehr Moglichkeiten, um Vermdgen aus kriminellen Handlungen einzuziehen,
ohne diese konkret nachweisen zu mussen. Die praktischen Auswirkungen dieser Ge-
setzesanderungen lassen sich noch nicht hinreichend belastbar bewerten.

8. wie hoch der Personaleinsatz bei Polizei und Justiz zur Bekampfung der Organisierten
Kriminalitat in der Baubranche im Vergleich zu anderen Bereichen der Organisierten
Kriminalitdt und des Drogenhandels ist;

Zu 8.:
Der Personaleinsatz der Polizei und der Justiz zur Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitat in der Baubranche orientiert sich an der Komplexitat und dem Umfang des
jeweiligen Ermittlungsverfahrens. Die entsprechenden Personalzuweisungen erfolgen
anlassbezogen und werden nicht gesondert statistisch erfasst.

9. welche Verfahren derzeit gegen mutmaliliche Angehorige der Organisierten Kriminali-
tat in der Baubranche gefuhrt werden,;



Zu 9.:

10.

Zu

11.

Derzeit ist ein gréReres Strafverfahren gegen mutmalliche Angehdrige der Organisier-
ten Kriminalitat in der Baubranche bei Gericht anhangig, vgl. Antwort zu Ziffer 1. Die
Beschuldigten stehen im Verdacht, auslandische Staatsangehorige, die jeweils nicht
Uber einen fur eine Erwerbstatigkeit erforderlichen Aufenthaltstitel verflgten, in ihren
Bauunternehmen auf verschiedenen Baustellen beschaftigt zu haben. Die Beschuldig-
ten sollen auch die jeweiligen Schleusungshandlungen, wie beispielsweise das Ver-
schaffen von geféalschten Ausweispapieren, vorgenommen haben.

Eine gleichartige Vorgehensweise ist Gegenstand eines weiteren bei einer Staatsan-
waltschaft anhdngigen Ermittlungsverfahrens.

wie sie in diesem Bereich mit dem Zoll und anderen Landern und dem Bund koope-
riert;

10.:

Eine wirksame Strafverfolgung im Bereich der Organisierten Kriminalitat erfordert eine
effiziente und vertrauensvolle Zusammenarbeit der jeweils ermittelnden Staatsanwalt-
schaft mit den jeweils befassten Ermittlungseinheiten der Kriminalpolizei, der Finanz-

behorden, des Zolls sowie der Bundespolizei, die nach den eingeholten Berichten gut
funktioniert.

wie sich in diesem Bereich die Kooperation mit anderen Staaten beispielsweise in der
Rechtshilfe gestaltet;

Zu 11.:

Die Zusammenarbeit mit anderen Staaten erfolgt in diesem Bereich nach denselben
Regeln wie in anderen Fallen der internationalen Verbrechensbekampfung. Von Sei-
ten der Staatsanwaltschaften wurden keine Besonderheiten berichtet.



12.welche Erkenntnisse sie zu BaumalRnahmen der offentlichen Hand hat, die auch mit
Hilfe der Organisierten Kriminalitat in der Baubranche umgesetzt wurden;

Zu 12.:
Der Staatlichen Vermoégens- und Hochbauverwaltung Baden-Wirttemberg liegen der-
zeit keine Anhaltspunkte fur die Beteiligung der Organisierten Kriminalitat bei den von
der Bauverwaltung durchgefiihrten Baumafnahmen vor.

13.durch welche konkreten MalRnahmen sie verhindert beziehungsweise erschwert, dass
nicht auch BaumalRnahmen der 6ffentlichen Hand durch Organisierte Kriminalitat in der
Baubranche umgesetzt werden;

Zu 13.:
Eine Umsetzung der BaumalRnahmen durch Unternehmen, die in der Vergangenheit
z. B. strafrechtlich in Erscheinung getreten sind, wird im Rahmen der hierzu gegebe-
nen vergaberechtlichen Mdglichkeiten, insbesondere im Rahmen der Eignungsprufung
unter dem Gesichtspunkt der Zuverlassigkeit bzw. durch Beachtung der Ausschluss-
grunde (z.B. in § 6e VOB/A-EU) vermieden.

Unternehmen, die gegen geltende Gesetze, wie z. B. Arbeitnehmer-Entsendegesetz,
Aufenthaltsgesetz, Mindestlohngesetz, Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz verstof3en
und konkrete Tatbestdnde des Strafgesetzbuches (u. a. Bildung krimineller Vereini-
gungen, Geldwasche, Betrug, Bestechung, Menschenhandel) erfillen sowie der Ver-
pflichtung zur Zahlung von Steuern, Abgaben und Beitragen zur Sozialversicherung
nicht nachkommen, dirfen nicht an Vergabeverfahren teilnehmen und keine 6ffentli-
che Auftrage erhalten.

In der Praxis sind die Dienststellen der Staatlichen Vermodgens- und Hochbauverwal-
tung Baden-Wirttemberg verpflichtet, ab einer Auftragssumme von 30.000 Euro fir
Bieter, auf deren Angebot der Zuschlag erteilt werden soll, einen Auszug aus dem
Gewerbezentralregister beim Bundesamt fur Justiz anzufordern und u. a. zu tUberpri-
fen, ob diese gegen vorgenannte Vorschriften verstol3en und entsprechende strafge-
richtliche Verurteilungen bzw. Bul3geldentscheidungen vorliegen.



Soweit den baudurchfiihrenden Amtern im Rahmen der Umsetzung der BaumaRnah-
men Anhaltspunkte fur ggf. in eine kriminelle Organisationsstruktur eingebundene
strafbare Handlungen bekannt werden, sind diese angehalten, die zustandigen Behor-
den, wie z. B. die Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der Zollverwaltung, zu informie-
ren.

AulRerdem sind die allgemeinen Vorgaben zur Verhitung unrechtmafRiger und unlaute-
rer Einwirkungen auf das Verwaltungshandeln und zur Verfolgung damit zusammen-
hangender Straftaten und Dienstvergehen (VwV Korruptionsverhitung und
-bekampfung) von den Dienststellen der Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwal-
tung Baden-Wurttemberg zu beachten.

Das Landeskriminalamt hat bereits im Oktober 1996 zur verstarkten Verhttung und
Bekampfung von Korruption die Koordinierungsgruppe Korruptionsbekampfung (KGK)
eingerichtet. Aufgabe und Zielsetzung der KGK ist, die Zusammenarbeit aller mit der
Verhitung und Bekdmpfung von Korruption befassten Behdrden und Stellen zu for-
dern. Seit September 2012 betreibt das Landeskriminalamt ein anonymes Hinweisge-
bersystem (BKMS®) fur die Bereiche Korruption und Wirtschaftskriminalitat. Diese
Malnahmen werden ergénzt durch Vortrage zur Korruptionspravention bei Ministe-
rien, Regierungsprasidien, Landratsamtern und Stadtverwaltungen (auch im Bereich
der Bauabteilungen) sowie auf Nachfrage bei Unternehmen (z. B. der Deutschen
Bahn). Hierbei geht es um das Erkennen von Indikatoren, die auf strukturelle Korrupti-
on hindeuten sowie die Darstellung von mdglichen Gegenmal3nahmen. Dabei werden
zielgruppenentsprechende Beispiele sowie mdgliche Schwachstellen erdrtert und
Praventionsmedien ausgehéandigt.

14.inwieweit sie zur Verstarkung des Kampfes gegen Organisierte Kriminalitat in der Bau-
branche in dieser Legislaturperiode initiativ auf Landes- und Bundesebene tatig werden
will;

Zu 14..
Im Koalitionsvertrag der Landesregierung ist die Einrichtung eines Runden Tisches zur
Bekampfung von Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung vorgesehen.
Arbeitsausbeutung ist ein Phanomen, welches auch in der Baubranche zu Tage



treten kann. Zielsetzung des unter Federfiihrung des Ministeriums fur Wirtschaft, Ar-
beit und Wohnungsbau und unter Beteiligung des Ministeriums der Justiz und fur Eu-
ropa und des Ministeriums fur Inneres, Digitalisierung und Migration agierenden Run-
den Tisches ist in erster Linie die Entwicklung eines Kooperationsleitfadens, der den
Beteiligten eine praktikable Unterstitzungsstruktur bietet.

Die Bekdmpfung von Kriminalitat ist ein wichtiges Anliegen, fur das sich die Landesre-
gierung in allen Erscheinungsformen nachdriicklich einsetzt. Bei Bedarf fir eine Ande-
rung der strafprozessualen Ermittlungsmoglichkeiten wiirde die Landesregierung ge-
eignete Initiativen prifen.

Mit freundlichen Grif3en
in Vertretung des Ministers

gez. Julian Wirtenberger
Staatssekretar



