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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fiir Verkehr nimmt im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst und dem Ministerium fiir Finanzen zu dem Antrag wie foigt
Stellung:

Vorbemerkung:

Der Beschluss des Ministerrats vom 6. Marz 2018 zu einer schrittweisen Ausweitung
der Parkraumbewirtschaftung auf landeseigene Stellplatze im Freien war ein Grund-
satzbeschluss der Landesregierung. Er wurde unabhéngig von den konkreten Gege-
benheiten auf einzelnen betroffenen Liegenschaften gefasst und bindet die betroffenen




Dienststellen des Landes, also auch die Universitaten und Hochschulen. lhm ging die
ubliche Ressortabstimmung voraus. Da der Beschluss unmoglich allen Einzelfallen
hatte gerecht werden kénnen, wurde die Umsetzung der Ausweitung der schrittweisen
Parkraumbewirtschaftung im konkreten Einzelfall der Abstimmung zwischen der Park-
raumgesellschaft Baden-Wiirttemberg GmbH (PBW) und den jeweiligen Dienststellen
Uberlassen. Bedenken und Probleme die geduRert wurden, nachdem bekannt wurde,
dass auch die Stellpldtze an der Universitdt Hohenheim vom Ministerratsbeschluss um-
fasst sind, konnten selbst dann nicht vor Beschlussfassung berlicksichtigt werden,
wenn dies angebracht gewesen wire.

Entsprechend den Einzelfragen des Antragstellers differenzieren die Antworten der Lan-
desregierung zwischen Hochschulen allgemein und der Universitit Hohenheim im Be-
sonderen.

1. welche Erwégungen der aktuellen Konzeption der Parkraumbewirtschaftung,
auch von Stellplétzen im Freien, an den 6ffentlichen Hochschulen im Land zu-
grunde liegen;

Mit dem Beschluss zur schrittweisen Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
auf landeseigene Stellplatze unterstreicht die Landesregierung ihre Bestrebun-
gen, die Mobilitit der Landesbeschéftigten nachhaltiger zu gestalten. Das Land
Baden-Wirttemberg ist Eigentiimer von rund 57.500 Stellplatzen, von denen
bisher lediglich 21.000 (17.300 Stellplatze in Parkierungsbauten und 3.700 im
Freien) von der landeseigenen PBW zentral bewirtschaftet werden. Dieser Zu-
stand ist aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, der Kostenge-
rechtigkeit sowie des Immissions- und Klimaschutzes unbefriedigend.

2. inwieweit es das konzeptionelle Ziel der Landesregierung ist, die Betroffenen
zum Umdenken zu bewegen und es pauschal nicht mehr in die Zeit passe, dass
das Land seinen Bediensteten Stellplétze kostenlos zur Verfiigung stellt und da-
mit Anreize setzt, mit dem Pkw in den Dienst zu fahren, wie Minister Hermann
zur Begriindung der aktuellen MaBnahmen vorbrachte;

Gemal § 7 Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg ist es Ziel der Landesregie-
rung, beim Klimaschutz eine besondere Vorbildfunktion einzunehmen. Die Vor-
bildfunktion der Landesverwaltung verlangt angesichts des erheblichen Beitrags
des Berufsverkehrs zu klimaschadlichen Emissionen auch eine nachhaltigere



Mobilitét der Landesbeschaftigten — nicht nur im Dienst, sondern auch auf dem
Weg dorthin. Zugleich ist der motorisierte Individualverkehr in Innenstidten die
Hauptursache fiir die Belastung mit gesundheitsschadlichem Stickstoffdioxid
und Feinstaub und damit die groite Herausforderung fir die Luftreinhaltung. In-
dem bisher kostenfrei zur Verfiigung gestellter Parkraum entgeltpflichtig wird,
werden Fehlanreize fur eine klima- und gesundheitsschadliche Individualmobili-
tat mit Verbrennungsmotoren verringert und vermieden.

Die Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung reiht sich in die Bestrebungen der
Landesregierung ein, die Beschéftigten des Landes zu einer nachhaltigeren
Mobilitat zu bewegen. Mit dem bezuschussten JobTicket BW hat das Land ge-
zeigt, dass ihm an einer nachhaltigen Mobilitét seiner Bediensteten gelegen ist.

inwieweit die Auswirkungen auf das Mobilititsverhalten der Beschéftigten und
Studierenden sich bei der Einfiihrung von Parkraumbewirtschaftung erfassen
lieBen;

Der Landesverwaltung liegen keine Mobilitatsdaten zu den Beschaftigten und
Studierenden der Universitdten und Hochschulen vor. Es ist daher nicht mog-
lich, die Auswirkungen der Einflihrung der Parkraumbewirtschaftung auf das
Mobilitatsverhalten der Beschiftigten und Studierenden zu erfassen.

wie sich das Zahlenverhéltnis Studierende/Parkplétze an den éffentlichen Hoch-
schulen im Land in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

Die Zahl der Studierenden an den Hochschulen des Landes hat sich vom Win-
tersemester 2007/2008 bis zum Wintersemester 2017/2018 von 242.000 auf
403.000 und damit um rund zwei Drittel erh6ht. Die Zahl der verfiigbaren Stell-
platze ist nach den Angaben der Hochschulen in den vergangenen zehn Jahren
von rund 24.000 auf rund 28.000 und damit um knapp 18 % gestiegen. Insofern
ist davon auszugehen, dass sich die Parkraumversorgung fiir die Studierenden
(von rund 10 zu 1 auf 15 zu 1) verschlechtert hat. Parkraumbewirtschaftung ist
ein Mittel, um knappe Stellplatze nach einheitlichen Kriterien zu verteilen. In ei-
ner sozial-marktwirtschaftlichen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sind
Preise ein allgemein anerkannter Knappheitsindikator.



an welchen 6&ffentlichen Hochschulen seit wann der Parkraum bereits bewirt-

schaftet wird;

Nach den Ergebnissen einer vom Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst kurzfristig durchgefiihrten Erhebung wurde an den folgenden Universiti-
ten und Hochschulen des Landes bereits eine Parkraumbewirtschaftung einge-

fahrt:

Parkraumbewirtschaftung an der jeweiligen
Universitét bzw. Hochschule

Universitét Freiburg

Universitét Heidelberg

Universitét Konstanz

Universitdat Mannheim

Universitat Uim

Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Aalen
Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt Niirtingen
Hochschule fiir Technik Stuttgart

Pédagogische Hochschule Weingarten
Hochschule fiir Musik und Darstellende Kunst Stuttgart
Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg

Jahr der Einfiih-
rung
1995
2007
2006
2007
2012
2018
2017
2004
2015
2008
1996

an welchen éffentlichen Hochschulen der landeseigene Parkraumbewirtschafter

PBW agiert;

Die PBW agiert an den Hochschulen, wo ihr bereits Parkhauser zur Bewirt-

schaftung Ubertragen worden sind, konkret an folgenden Standorten:

= Universitéten: Universitat Freiburg, Universitat Heidelberg, Karlsruher Institut
fur Technologie (KIT), Universitat Konstanz, Universitat Mannheim, Universi-
tat Stuttgart, Universitat Tlbingen, Universitéat Ulm

= Hochschulen: Hochschule Aalen, Hochschule Albstadt-Sigmaringen, Hoch-
schule Esslingen (einschlielich AuBenstelle Géppingen), Hochschule fiir
Wirtschaft und Umwelt Nirtingen-Geislingen (HfWU), Staatliche Akademie
der Bildenden Kiinste Stuttgart, Padagogische Hochschule Weingarten




* Duale Hochschulen: Duale Hochschule Karlsruhe, Duale Hochschule Mann-
heim, Duale Hochschule Mosbach (einschlieflich Campus Bad
Mergentheim), Duale Hochschule Stuttgart

wie die Verwendung der durch die Parkraumbewirtschaftung erwirtschafteten
Mittel geregelt ist;

Der Staatliche Verpachtungsbetrieb erhalt von der PBW den Gewinn (Gewinn-
abflhrungsvertrag) und eine marktibliche Pacht (Pachtvertrag). Die Pacht setzt
sich aus einer Festpacht, einer Investitionspacht und einer Erfolgspacht zusam-
men. Die zusatzlichen Ertrage, welche die PBW aus der Bewirtschaftung der
nichtuberdachten Stellplatze aus den Phasen 1-4 der Ausweitung auf Stelle-
platze im Freien erwirtschaftet, werden gemal dem bestehenden Gewinnabfiih-
rungs- und Pachtregime nach Aufwand und Investitionen an den Landeshaus-
halt abgefihrt.

Vor Abflihrung von Pacht und Gewinn soll die PBW als ,Nachhaltigkeitsdivi-
dende” in den baulichen Zustand der Gibernommenen Objekte und in MaRnah-
men zur Férderung der nachhaltigen Mobilitat und des behérdlichen Mobilitats-
managements investieren. Uber Art und Umfang der aus der ,Nachhaltigkeitsdi-
vidende® zu finanzierenden Ma3nahmen, die im Interesse der PBW liegen und
vom Geselischaftszweck gedeckt sein miissen, entscheidet der Aufsichtsrat der
PBW auf Vorschlag der PBW-Geschéftsfiihrung. Diesen MalRnahmen muss der
Staatliche Verpachtungsbetrieb des Finanzministeriums als Verpachter zustim-
men.

inwieweit bei der Konzeption beriicksichtigt wird, den reibungslosen und attrak-
tiven Besuchs- und Pendelverkehr zu und von den Hochschulen zu gewéhrleis-
ten;

Der Besuchs- und Pendelverkehr zu und von den Hochschulen ist stets im Ein-
zelfall bezogen auf den jeweiligen Standort zu beurteilen und konnte im Rah-
men des Ministerratsbeschlusses nicht berticksichtigt werden. Die PBW stimmt
die konkrete Vorgehensweise und individuelle Ausgestaltung der Ausweitung
der Parkraumbewirtschaftung an den jeweiligen Standorten eng mit den be-
troffenen Dienststellen ab. Dabei werden die Bewirtschaftung der 6ffentlichen



10.

11.

Stellplatze und das Preisniveau gewerblicher Parkierungsanlagen im Umfeld
der Standorte berticksichtigt.

wie die Hochschulen in die értliche Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung
eingebunden werden;

wie sichergestellt wird, dass Erwédgungen der Hochschulen zur individuellen
Umsetzung der Parkraumbewirtschaftung bzw. das im Kabinettsbeschluss be-
schlossene Phasenkonzept beriicksichtigt werden, wonach in Innenstadtlagen
groBRer Stédte, die sich vorzugsweise in Umweltzonen befinden, eine mindes-
tens gute OPNV-ErschlieBung aufweisen und wo die Nachfrage nach Parkplét-
zen das Angebot regelméBig deutlich (bersteigt, mit der Bewirtschaftung be-
gonnen werden soll;

Die Fragen 9 und 10 werden aufgrund des Sachzusammenhanges gemeinsam
beantwortet.

Mit der PBW steht eine landeseigene Dienstleistungsgesellschaft zur Verfii-
gung, die Erfahrungen mit der Bewirtschaftung von Stellplatzen in Parkierungs-
bauten und im Freien hat. Die konkrete Vorgehensweise und Ausgestaltung der
Umsetzung bei den Phasen 1 und 2 wird von der PBW mit den betroffenen
Dienststellen abgestimmt.

wie sichergestellt wird, dass es nicht zu einem Ausweichverhalten kommt, bei
dem zur Kostenvermeidung in naheliegenden Wohngebieten geparkt wird;

Die Bewirtschaftung 6ffentlicher Stellplatze liegt in der Zustandigkeit der jeweili-
gen Kommune. Bei der Einfiihrung der Bewirtschaftung von Parkierungsarea-
len, bei denen mit Ausweichverhalten zu rechnen ist, geht die PBW im Vorfeld
auf die Kommune zu und informiert diese rechtzeitig vorab {iber die geplante
Bewirtschaftung. Die Kommune kann folglich zeitnah planen und ggf. entspre-
chende MaRnahmen, wie beispielsweise ein Anwohnerparken, umsetzen.

Im Rahmen der geplanten Bewirtschaftung an der Universitat Hohenheim er-
folgt aktuell eine entsprechende Abstimmung mit der Stadt Stuttgart. Hierzu fan-
den bereits Gesprache zwischen der Stadt Stuttgart, dem Bezirksbeirat



12.

13.

14.

Plieningen-Birkach und der PBW statt, bei denen die Stadt Stuttgart die Voraus-
setzungen fur die Einfuhrung des Anwohnerparkens vorgestellt hat.

in welchem Zeitraum und welcher Reihenfolge aktuell die einzelnen Schritte ei-
ner solchen Konzeption an der Universitidt Hohenheim umgesetzt werden sol-
len;

Aufgrund der angespannten Parksituation und des hohen Parkdrucks nahm die
Universitat Hohenheim bereits Anfang 2016 mit der PBW Kontakt auf. Seitdem
flhrt die PBW Gespréche mit der Universitat, um die Moglichkeiten einer Ge-
samtbewirtschaftung zu priifen.

In Zusammenarbeit mit dem Personalrat und der Universitatsverwaltung werden
gegenwartig die Umsetzung und die Vergabe der Parkberechtigungen bespro-
chen. Die Gesamtbewirtschaftung der Parkplatze an der Universitat Hohenheim
soll zum Wintersemester 2019/2020 beginnen.

inwieweit berticksichtigt wird, dass die Erreichbarkeit der Hochschule mit dem
OPNV sich im Zuge der Einflihrung einer Parkraumbewirtschaftung fortentwi-
ckelt;

Die Universitat Hohenheim hat mit ihrem Mobilitdtsplan ein ganzheitliches Mobi-
litatskonzept fur den Hohenheimer Campus erstellt. Zu den MaRnahmen des
Konzeptes zéhlen neben der Verbesserung der OPNV-Anbindung, der Forde-
rung des Ful--und Radverkehrs und der Errichtung von Mobilitatsstationen
auch die Einfiihrung eines Parkraummanagements. Bei der Umsetzung ihres
Mobilitatskonzepts wird die Universitat Hohenheim von den Ministerien fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst und flir Verkehr unterstiitzt.

welche finanziellen Auswirkungen die Parkraumbewirtschaftung jéhrlich fiir Mit-
arbeiter und Studierende auf den jeweiligen bewirtschafteten Fldchen je Hoch-
schule hat;

Nach den vorliegenden Angaben der Universitaten und Hochschulen, an denen
bereits eine Parkraumbewirtschaftung eingeflhrt ist, schwanken die monatli-
chen Parkplatzgebuiihren fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zwischen 20 Euro
und 39 Euro und fiir Studierende zwischen 14 Euro und 25 Euro.



Flr den Einstieg in die entgeltliche Bewirtschaftung der Parkplatze des Landes
im Freien sollen die Entgelte gem. Ministerratsbeschluss in der Regel bei 25
Euro liegen.

15. welche Rahmenvorgaben das Land macht, was die Héhe der jeweiligen Park-
gebiihr anbelangt.

Nach dem Pachtvertrag zwischen der PBW (Pachter) und dem Staatlichen Ver-
pachtungsbetrieb bedarf die generelle Festsetzung des Nutzungsentgelts fiir
Landesbedienstete und Studierende der Zustimmung des Staatlichen Verpach-
tungsbetriebs im Finanzministerium (Verpéchter). Aktuell betragt das Regelent-
gelt monatlich 39 Euro, in stark nachgefragten Hotspotlagen 45 Euro. Fiir den
Einstieg in die entgeltliche Bewirtschaftung der nicht (iberdachten Stellplatze
sollen die Entgelte flr Parkplétze im Freien mit in der Regel 25 Euro grundsétz-
lich erkennbar niedriger sein, als jene fiir (iberdachte Parkplatze.

Fir die Nutzerinnen und Nutzer, die keine Studierenden oder Bediensteten des
Landes sind, wird ein Entgelt verlangt, welches sich an den Entgelten von Wett-
bewerbern in dem jeweiligen Marktumfeld orientiert und auch von der Lage des
Parkierungsobjekts abhangt.

Mit freundlichen GriiRen

Winfried Hermann MdL
Minister fur Verkehr



