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Kommantare” in sozialen Netzwerken
- Drucksache 15 / 5959

Anlagen
1 Mehfertigung

Sehr geehrie Frau | andtagsprasidentir,

das Ministeriam der Jusiiz und fir Europa nimmt zu cem Antrag im Einver-
nebmen mit dem Ministarium Bir Inneres, Digitalisierung und Migration wie
falgt Stellung:

1. wic sich fandes- und bundesaeif die jahriichen Falizahlen bhei Kom-
mentgren. Aulrifen und sonstigen Posts im internet mit strafbaran n-
fraffen atrs einar patifisnch-gazellechartichen Mativatinn, duerch die hel-
splelsweise dic 8 171, 130, 131, 185, 188, 1BY, 240, 241 Sirafge-
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gsalzbuch (StGE) erfiilt sind, (rachfolgend: Hass-Kommeniare®) in

den lefzten finl Jahrah hach iiror Koenntnis entwickel! hahan,
Lie statistische Erfassung Paolitisch motivierter Kriminalitat (PME] erfalgt auf
der Crundlage des Kriminalpolizeilichen Meldedienstes {(KFMD). Mit Be-
schluss der standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lan-
der vom 10. Mai 2001 sind rOskwirkend zum 1. Januar 2007 mit dem  Defi-
nitinnssystemn Politisch motivierte Kriminalitdt" und der Richtinien flir den
Kriminalpolizeilichen Mealdedienst in Fallen Paolitisch motivierter Kriminalitat
(KPWMD-PMEK)" die bundesweit einheitlich geltenden Kriterien zur Definition
und Erfassung politisch metivierter Straftaten in Kraft geselgl worden. Im
Ubrigen ist zu bericksichiigen, dass die Fal'zahlen politisch motivierter
Straftaten regelmaiig noch Gegenstand laulender Ermittlungen sind, wes-
halb sich unterjahrig noch Anderungen in der Statistik ergeben kiénnen.

Zaoit 2017 werden Straftaten im Sinne der Frageslellung statistiscn erfasst.
Eine hardische Auswertung der Straftaten vor 2017 ist angesichts dar Ge-
samtzahl aar Yerfahren innerhalb der gesetziten Frist mit inem verhaltnis-
malkigen Autwand nicht méglich. Die erfasstan Straftaten mit dem Kriterum
JHasspostings® fin die Jahre 2017, 2018 und 2019 {Januar bis September
2019} sind nachfolgend tabellarisch dargestallt:

2017 ] |
Dralikker | auslindizche [ . nicht religidee ;
Phinomenbareich  Idestagle | D™ |auzuordnen | PEME |goglngie | ©E5aM
Fropaganda-
delikte : i - 3
55 B5, BBa SIGE 5 4
Sonetige
Straftaten 2 ! : Hj.. ; i -
§ 125 StGB _ 1 1 2
25 132, 131 SiGH 1 5 118 1 125
4% 165 I S50 1 1 3 12 17
5% 240 47 SIGR : v
Sorstige 5% HiGR & a
Gesamt 3 : 1 (i 146 1 158




2018

Delikte/ auslandische 2 nicht religiosa !
Phadnomenbersich ldealogie Links zuzuordnan Bkl leleologle Gosamt
Propaganda- g g
delikte ‘

| §2 B6, 8Ca 5150 | ) , 2
Sonstige a 176 4 135
Straftaten 4 5
£5 130, ©37 SIGR 3 z 155 3 163

iGgosfsGE | 2 b i 15
Bonstige B3 S1GR 1 1 1 14 1 17
Gesamt 4 [ 3 & 185 4 204

' 2019 {1118 — 913} )
Deliktel ausiindische | I nicht rellgitse

B L& t
Phanomenbersich | Ideologie  ~"'°  zuzucrdnen RECS | gelogie =t
P rqpa.ganda- & | g
delikte
85 68, 83a BIGE _ | 5 5
Sanshige
& 98 2 116

Straftatlon ¢ 8 SED
& 130, 131 SIGE 4 B3 a7
§% 1BS 7 EiGE 1 3 & 1 13
§5 240, 241 515G , 1 1
£5 202 T 31EE g 3
Sonstgs §5 3158 _ 2 1 £ 2]
Veginsgesatr i 1 i
Gesamt 0 & g8 ;104 2 122

Oie Darsellung bundesweiter polizeilicher Fallzahlen obliegt den Bundeos-

bhehdrden.

Die Strafrerfolgungsstatistik erfasst Aburteiiungen und Yerurteilungen nach
den gesetzhichen Straftathestanden, Tatmodalitaten werden nicht ertasst, so
dass sich aus diesar Statistik keine Erkenntnisse Gber Straftaten, die mittels
des Internetz oder aus einer bestimmien Maotivation hegangen wordaen sind,
gewinnen lassen. Im saatsanwaltschaftlichen Verfahransregistern werden
Ermittlungsverfahren wegen Straftaten der Hasskriminzlitdt" seil 2018 sla-
tistisch gesondert erfassl Straftaten sind nach den zu Grunde liegenden
busdeseinheitichen Hinweizen dann der Hasskriminalitdt® zuzuordnen,
wenn in Wordigung der Umstdnde der Tat undfoder der Einstellung des Ta-

ters Arhaltspunkle dafar vorliegen, dass sie gegen eine Person wegen ihrer



zugeschriechenen oder tatsdchlichen Mationalitdt, ethnischen Zugehorigkeit,
Hautfarbe, Religionszugehirigkeit, Weltanschauurg., physischen undioder
peychischen Behinderung oder Beeintrdchtigung, sexusller Orientierung
undfoder sexuellen |dentitdt, solitschen Haltung, Einstellung undioder En-
gagements, ihres duleren Erscheinungsbildes oder sozialen Status gerich-
tet sind und die Tathandlung damit im Kausalzusammenhang steht bzw.
sich ir diesem 7usammennang gsgen eine [nsititution/Sache oder einen

sonstigen Gogenstand ricatet,

Eine Auswertung der in der staatsanwaltschaftlichen Fachanwendung
web sta insofern efassten Datensdtze fir die Jahr 2018 und 2019 ist m
Hinblick auf die Fehlerhaftigheil des entsprechenden Auswerlungstools der-
reit nicht méaglich. Die Durshfihrung der erforderlichen Programmiararkai-
en wurden wvon den Landerr im bundesweiten webd.sta-Verbund bereits

mehrfach angsmahnt,

2, wic viele der unter Ziffer 1 dargestelitert Verfahren infolga von Anzel-
gen durch soziale Netzwerke wie Faeebook, Instagram, Twitter,
Youlube . 4. initiiert wurden beziehungsyieise, sowei dies statisfizoh
micht arfasst werden sofllte, daritber zu hedohien, vwie dig allgemeing
Kooperationsbereilschall der im Ausland angesiedelien sozfafen
Metzverke mil den tesigen Ermittlungsbehdrden bei der Verfolgung
von siralbaren Hass-Kommentaren ish;

Ermittiungsvarfah-en wegen Deliklen dear Hasskriminalitat”, die auf Anzeai-

cen der Betreiber sozialer Netzwerke basieren, werden weder im Rahmer

des KEMDO-PME noch in den stsatsznwaltschaftlichen Verfahrensregistern

gesondert erfasst.

Im Hinolick auf dic aligemeine Kooperationsbareitecha™ st zu bemerken,
dass verschiedene soziale Netzwerke mit Sitz in den USA und Irland, ins-
besondere Facehook, Inszagram und Twitter, grandsatzlich eine direkis
Kontaktaufnahme durch  ausléndische Strafverfolgungsorgane gestatten.
Sofern eine heiderseitige Strafharkeit der in Rede stehanden Tat gegeben
ist, sind digsc auch bereit, gemal ihren Nutzungshedingungen bestimmte



Caten herauszugeben, wobeai jedoch in Einzelfi'lan ergdnzend werlangt
wird, dass der Account einen Bezug zu Deutscaland aufweist. Mitgeteilt
werder Bestandsdaten, also die oersonenbezogenen Daten des Account-
Inhabers, und Verkehradaten, d.h. die wahrend der Kommunikation erhobe-
nen, verarbaiteten und genutzien Daten, beispielsweise Beginn und Ende
von Verkbindungen sowic Konnungoen des Kommunikationspartners. Filr die
Herausgahe von Innaltsdaten ist demgegeniber, mit Ausnahme von Fallen
drohender Gefahr fur Leib oder Leben, gin férmliches Rechtshilfeersuchen
erforderlich. Im Rahmen von auf Regierungsebene gefithrten binationalen
Konsultationen wurde vam US-Department of Justice die direkie Kontaki-
aufnahme deutscher Strafverfolgungsbehdrden mit sczialen Metzwerken in
den USA urd die unmittelbhare Herausgahe von Daten auf freiwilliger Basis
gebilligt. Andere soziale Netzwerke, inshesondere salche mit 3tz in der
Russischen Faderation, gestatten eine direkte Kontaktaufnahme nicht, Hier

iet stets ain Rechtshitesrsuchen erfarderhch.

3 tiber die hesonderen fachlichen Herausforderungen Leal der polizeili-
chen uind justizicllon Verfolgung van stratharon Hass-Kommaonfarzn,
clwra fm Hinblick suf die rechtliche Abwigung zvischen sfrafbaren In-
Faften und sofchen, die nock von der Metnungsiveifail gedeckt sind,
tlar Beweissicherung, der Zusammenarbell mit soziglan MNeizwenen,
dem gerichtsfesten Nachwsis der ldentitdt der Téler, die hdulig ledig-
fich Pseudonyme tezighungsweise Aostandsdaten ohne fdentitadls-
nachrarcis hinterlassen und weitere spezielle Probhlemo;

Bei der Abgrenzung, ob sine Aulerung als strafbarer Hasskommenta:® o-

der als rechilich noch zulassig zu bewertan ist, sind vor allam dig verfas-

sungsrechtlichen Yorgaben zu beachten. Die gruncrechilich gewédhrieistete

Meinungsireineit (Artikel 3 Absalz 1 Salz 1 Grundgesels) cighl Bingn weaiten

Rahmen zuldsziger Aularungen. Zwar findat nach Artikel & Absatz 2

Grundgesetz das Recht der freien Meinungstreiheit seine Schranke unter

anderem im Recht der persanlichen Ehra, Das bedeutet allerdings nicht,

dass die Meinungsfreiheit endet, wo das Rocort der perstnlichen Ehre be-
ginnt. Yon makgeblicher Bedeulung st insoweit die von der Rechispre-

chung des Buncasverfazsungsgerichts entwickalte Wechselwirkungstheo-



rie’, wanach bei einer Kaollisicn zwischen bewden Rechtspositionen das
Recht auf Ebre im Lichte der Bedeutung des Grundrechts auf frejie Mei-
nungsdufe-ung zu bastimmen urd in s&iner beschrankenden Wirkung ent-
sprechend einzuschranken ist.

Bei dieser Abwigung spielen untor ancerem der Anlass der Aullerung und
die =onstigen Zusammenhange eine Rolle, so dass eine Formulierung, die
in einer privaten Aussprache eindeutig eing strafbare Beleidigung ware, zu-
ldssig sein kann, wenn sie im Rahmen einer die Offentlichkeit wesentlich
barohrendaen Debatte gebraucht wird und die betroffene Person Anlass flr
aine scharf gefithrte Auseinandersetzung gegeben hat

I Hinblick auf die Schwierigkeiten be’ dor Bewsissicherung sowia baim ga-
richtafesten Machweis der ldentitét der Tater ist zum einen festzustellen,
dass die Tater zunehmend sansibler mit ihren personlichen Daten umgehen
und sich vermeht sog. Fare-Accounts” und Yerschlisselungsdiensten be-
dienen., Zum anderen hestehl cie Problematik, dass die ldentifiziarung der
Tater dadurch arschwert ‘st dass Provider bzw Belrziber sozialer Netzwer
ke oel der Erstellung eines Accounts regelmalig keinen ldentitétsnachweis
verlangen. Nur in Einzelfillen, in denen der Tater bei der Kegistrierung deas
Accounts seinen richtigen Namen angegeben hat, gelingt es daher, diesen
im Rahmen einer Bestandsdatenauskunft beim Betreibar des sozialen
Metzwarks zu identifizieren. Geegentlich finren weitergehende Ermittlun-
gen in dffentlich zuganglichen Quellen - hauptsachlich im Internet - zu dem
vam [ater verwendeten Nickname® zu Spuren oder Rinweisen, dig calast-
bare Rickschiizse auf dessen ldznlilal ermbglichen, Schliellich scheitert
in einer groften Zahl von Fallen die lcenfitizierung des Vaters daran, dass
die im Rahmen einer Bestandsdatenavskunit beim Batreiber des sozialen
Wetzwerks erhobene (dynamische) |P-Adresse mangels tatsdchlicher Um-
setzung der Regelungen in 88 113a, b TKG zur anlasslosen Speichearung
yoril Werkehredaten nicht oder zum Abfrageceitpankl nicht mehr einem kKan-
kreton Mutzer bzw. Anschluss zugeordnet werden kann.



Ist fur die Erlangung von Daten sozialer Netzwerke mit Sitz im Ausland sin
rrmliches Rechtshifeersuchen aerforderlich, st 2in solches von der Staats-
anwaltschaft zu erstellen. Da weger des Aufwands zur Fertigung und
Ubermittlung eines Ersuchens und der begronzten Speicherfristen der
Metzwerke ein Dalenverlyst drohan kann, besteht die Maglichkeil der vor-
lufigen Sicherung jeglicher Caten im Yorgrift auf 2in Rechtshilfegrsuchen,
S0 kann im Anwendungsbereich des Ubereinkommens des Euraparats (ber
Camputerkriminalitét  vom 23, Movember 2001 [=zog. Cybercrime-
Convention). den Dzautschland, die USA unc zahlreiche andsre Staaten rati-
fiziert haben, eine voerldufige Datensicherung, unmittelbar oder - vorzugs-
welse - unler Vermittlung des Bundeskriminalamts und rund um dic Whr
uber eine dafir berannte Zentralstelle im jewsiligen auslandischen Staat
beantragt werden. Eine entsprechende vaorliufige Sicherung von Daten ist
auch auf der Giundlage sines 24/7-Netzwerks der G7-Staater méglich, dem
auch Slaaten angehdrer, die nicht Mitghed der Cybercrme-Convention
sind.

Grundsalzlich ist im Bereich der internationalen Rechishilf2 in Sivafsachan
der Grundsatz der heiderseitigen Stra‘barkeit zu heachten. Rechtshilfe wird
danach rege/malkig nur dann geleistet. wenr die in Rade stehende Hand-
lung sowohl nach dem Recht des anfragenden as auch nach dem Recht
des angefragten Staates unter Strafe gestellt ist. S0 verwehren etwa soziale
Metzwerke mit Sitz in den U3A die Herausgahe von Daten inshesondeare in
der Fallen, die aus US-amerikanischer Sicht unter das verfassungsrechtlich
geschitzte Reocht der freien Meinungsaulerung fallen. |n der Praxis sind
hiervon insbesondere Handlungen belroffen, die nach deutschem Strafrecht
die Tathestande des § B6a des Stratgesetzbuches [5tiGB) - Verwenden von
Kennzeichen verfassungswidriger Crganisationen oder des § 130 StGE
- Wolksverhetzung erfdllen. Zudem weist das LUS-Nepartment of Justice da-
rauf hin. dass boi Kontakten zu kleineren Internetdienstanbietern Vorsichi
geboien sein kann, da dese moghcherweise nichl vertrauenswidig sind

und inre Kunden Uber Anfragen der Strafvarfolgungsbendrden infarmisren.



4. wie viefe Enmittiungsverfahren wegen strafbarer Hass-Kommentara in
dert letztan finf Jahrea durch die Staatsanvealtschalten chne Anliage-
erfebung eingestall! wurdan, weil der Talnachwels wichlf mit einer fir
dic Vorurteilung efordedichen Sichercheil gefuhrt warden konnfe oder
die Téter von vormherain nicht ermittelt werdon konnfer beziehongs-
weise [iir den Fall, dass kankrele Zahlen nicht bekannt sind eine an-
ridhernde Schatzung,

Statislische Daten im Sinne der Fragestellung liegen dem Ministerium der
Justiz und tar Earepa nicht ver. Eine belastbare Scnatzung des Anleils der

Einstellungan von Ermittlungsverfahren mangels Tatnachweises bzw. man-
gels Tateridantifizierung ist nichlindglich.

5 in welthern Umifang strathare Hass-Kormmentare gegenwdrlly ber der
Patizei und Staatsanwaltschall voh Dezernanten mil einer Spezialisia-
rung fir die untor Ziffer 3 umrissenan vielschrchtigen Herausfordenin-
gen bel der Strafverfalgung von Hass-Kommentaren bearbeitet vier
den herishungsweise wie off diese Fersonen ohne verfiefte Fach-
Lkenntniz=e, stwa Siaatsanwiédlfen in Ablteilungen ohni hesandere Zu-
stindigkeiten {Aflgemeinabteilungen’], zugelslit werden,

Zur Identifizierung der Tatverdachtigen werden seitens der Swrafverfol-

aurgshehdrden alle erforderlichen und rechtlich maglichen Malnahman ge-

troffen. Die in diesam Bereich ermittelnden Polizeibeamien sind grundsatz-
lich fur diese Tatigkeit durch Qualifizierung und entsprechender Einarbei-
tung fiir das Themengebiet spezialisiert. Dei politisch motivierten Straftaton
arfolgt die Sachbearbeitung sowohl auf Seiten der Pelizei als auch auf Sei-
ten der Staatsanwa tschaften durch spezialisierte Dezernate bzw. Akteilun-
gen. Entsprechend der Worgaben in der Anordnung iber Organisalion und

Dienstbetrick der Staatsanwaltschattan vom 20, Movember 2003 sind bei

samtlichen Staalsanwaltschaften des Landes Spezialdezernate far politisch

motivierie Straftatan eingenchiet.

g. aus welchen Erwdgungen bisfang davon abgesehen wurde, in Baden-
Wiiritamberg nsch dem Vorbild der Sfasfsanvealischefll K4in einzelne
Cezernate zu schaffen, dic sich ausschliellich ader Qbanwisgend mit
der Vedfolgung von Hass-Kommentaren belassen, wobel auch um Er-
lautening gobeton wird, ob dureh die Bindelung der erfordedichen
hosandoren Experfise in digsem Beraich (vgl Zitter 3) sich mittelfrisiig
nicht grifiere Ermittiungserfolge einsfellen wirden wnd zugleich ande-



re Dezarmenten bei dan Stasfzamvaalfechaffon herdurch nicht entiastet
werten wirden:

i oh sie es ale Fwackdienfich erachlel, i Rahmen der Haushallshera-
tungen dbar die vem Minister fdr Justiz Guide Wolf gefordaran 93 zu-
sétzlichen Steflen fir Richter und Slaatsanesdife zwel bis dro! Dezor-
nenfenstellen bel der Staalsanwaltschaff fir die gezielte Verfolgung
vl Hass-Kommenfaren nach dem Varhild der Stastsarmwalizchaft
Keln zu schaffen, beziehungsweize washalb hisrvon abgeseherr wird;

Ju B ound T

Bai dar Staatsanwal:zchaft Kaln ist die Zentral- und Ansprachstelle Cybar-

crime’ Mardrhein-\Westfalen (ZAC NRW) angesiedelt. Nach den dem Minis-

terium der Justiz und fur Europa zur Verfigung stehenden Informationan
wird bei der ZAC NEW seit den Jahr 2017 das Projekt VMerfolgen statt nur

Laschen® umgesetzt, deszen Kooperationspariner inshesondere in Nord-

thein-Westfalen ansassige Medienunternehman sind. Sofern eines der Un

ternehmen in seinem Internet-Auftritt einen Hass-Kommentar” feststellt, er-
stattet dieses Strafanzeige bei der LAC NEW. Diess beauftragt das dartige

Landeskrimiralamt mit den polizeillichen Ermittlungen, sofern im Hinblick

auf dan Inhalt dee Kommentars ein Anfangsverdacht bejaht wird.

Ausweislich von Medietberichten Ober die der im Juli 2018 gezogens Pro-
jektbilanz ZAC NRW sind dort seit dem Start des Projekts im Februar 2013
insgesamt 378 Sualaneeigen der Projektpartner eingegangen. 182 Ermitt
lungsverfahran wurden eingeleitet, 73 Beschuldigte dentifiziert. Insgesamt
wirde damit in 48 Prozent der Falle sin Ermittlungsverfahren eingaeleitat,
wabel nur in 40 Prozant der eingaleiteten Verfanren ein Tater icentifiziert
wardeq konnte, Diese Strafverfolgurgspraxis entspricht im Wesentlicaen
der in der Antwort zum Anlrag 18/8724 dargesiellte Auswariung des Ergeb-
nisses der in der Zeit vam 1, Januar 2016 kig 30, Juni 2018 von den baden-
wilirtiembeargischen Strafverfolgungsboehdrden gefihrten Ermittlungsverfah-
ren wenen Hasshotschaftzn zum Nachteill von Amtstragern. Der Wergleich
zeigt zum ginen, dass dic ZAC NRW trotz ciner teilwoiscn Konzertration
der Strafverfolgungszustandigkeit in gleicher Weise wie die in Baagen-

Wirtemberg mit Verfahren wegen Hassholschaflen pefassten Slaatsan
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waltschaften an die hei Frage 3 dargestellten materiell-rachtlichen, pro-
sessualen unc tatsdchlichen Grenzen der Verfolgbarkeit stéhi. Zum ande-
ren belegt der Vergleich eine konseguente Sirafverfolgungsoraxis solcher
Taten durch die baden-wirttembergischen Stastzanwaltschaften, sofem ei-
ne ldentifizierung der Tater gelingt. Vor diesem Hintergrund isl derzeil picht
beabsichtigl, die staatsanwaltschafthche Strafverfolgungstatigkeit in diesam
Bereich zu konzentrigren.

3, welche Erkenntnisse ihr dariher varliegen, of dis Bundesregioring
mif Verlratern von zazialen Nelzwerken Verhandiungen nach dem
franzésischen Beispiel fahrl wo fim Juni 2018 der Sfsalsprasident
Macron van Facsbook-inhaber Zuckerborg cine Zusage fir e gri-
fiare Mitwirkurig en der Verfolgung von Hass-Kommentaren erramhie,
hozishungsweise ob sie selbsf gegeniiber der Bundesregierung i
dieserm Sinne initiafiv titig wurde;

Der Landesregierung liegen zu enlsprechenden aktuellen Aktivitaten der

Bundesregicrung ksine dber die offentlich zuganglichen Informationen hin-

ausgehenden Erkenntnisse vor.

4. welcha Argumernte im Hinkifck auf eine effektivere Strafverfolgung vorn
Hazs-Kammentaren aus ihrer Sicht dafiir und dagegen sprechien, Be-
feidigungen im Internet kimftig alz Offiziaidelikt einzustufen, was efwa
itingst vorm stellvertrefendonr hessischen Ministerprasicdenten Al-Wazir
angeraegl wirde,

Gemalk § 154 S5tGE werden Beleidigungsdealikta grundsatziich nur auf An

trag verfolgl. Seil einigen Jahren wird zur Diskussion gestellt. den Strafver-

folgungsbehordan auch ohne Strafantrag die Verfolgung von Releidigungs-
delikten zu ermiiglichen. Erwoger wird das beispiclsweise fir Beleidigungs
delikte, die mittels des Infernets begangen wurden oder [Or Gble Nachreds
und Werlcumdung gegen Personsn des politischen Lebens (§ 185 5tGE).

Die Befirworter einzr solchen Rechisdnderung erhoffen sich davon eine In-

tensivierung der Strafverfolgung bei Hasskommentaren”, weann &3 nich:

mehr vom Willen des Betroffenen abhange, ch er Angriffen auf scing Ehro
durch einen Strafantrag entgegentreten will,
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Andererseits sprechen auch guie Grinde tir die Beibzhaliung der galten-
den Rechtslage, die es dem Betreffenen ermdglicht, einen Bzlediger” mit
Michtbeachtung zu strafen. Durch eine Strafverfolgung von Amts wegen
kinnte dem Tater durch eine Haupwerhandlung eing wvom Cpfer nicht ge-
wollte zusitzliche Bohne verschafft werden, auf der er seine Angriffe mit
griofberer Wirksamkeait fortsctzt. Ein Betroffener kann auch das nicht uner
hebliche Risikao scheusn, dass eine mutmabkliche Beleidigung vom Genchl
gufgrund deor Umszande als zuldssige Meinungsdulbarung gingeschatzt wird
und damit aus der Sicht der Beteiligten ein .amt'icnes Siegel’ erhalt.

10 welche weiteren Mafinahmen und Geselzesdnderungsn sie im Hin-
blick auf cine effektivere Siraflverfolgung von Hass-Kommaentaren afs
ziglfliihrend erachiel;

In der rechtspolitischen Diskussion werden  wverschiedene materiell-

rechtliche Ansatze erwogen, die zu eirem effektiveren Vargehen gegen

|lasskommentare fuhren kénnten. Neben einer Strafverfalgung van Amis
wegen bei Beleidigungsdelikien geht gin Warscklag dahin, fir mittels des In-
ternets hegangene Beleidigungscclikte die Swrafandrchungen zu erhihen,
wail bei dieser Begehungsform die Belastungswirkung fOr BelrolTene erhdht
zain kinne. Gegebenenfalls erreichten entsprechends AuBerungan ainen
grolien Empfangerkres, seien méglichweise weltweit im Metz abrufbar und
liefen sich kaum aus digsem wieder vollstdndig entfernen. Vor dem Hinter-
grund, dass Politikerinnen und Politiker als in der Offzntlichkeit stehende

Reprasentanten des Staates besonders haufig Adressaten wvon Hasskom-

mentaren Oher das Intarnat seian, wird vorgeschlagen, § 188 5iGB (Oble

Machrede und “erleumdung gegen Personen des politischen Lebens) zu

grweitern und inshesondere auch Lokalpolitikerinnen und -politiker in den

Bchutzhereich einzubezishen. Ein Regelungsvorschlag mit digser Zielzet-

zung ist Genenstand des Entawurfs eines Gesetzes zur Anderung des Straf-

geseizhuchs — Yarhbassarung des strafrechilichan Schutzes wvon im politi-
=chen Leben des ‘“olkes stehenden Personen® (Bundesratsdrucksache

41819, der derzail in den Ausschisgsen ces Bundasrates behandelt wird.
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Angesichts dessen, dass Amts- und Mandatstréger, Beschaftigte im affentli-
chen Diensl, Polizisten, Hettungskraite und ehrenamtliche Helfer vermehrt
Gewaltdrohungen ausgeselzt seicn, hat die Kenferenz der Justizministerin-
ren und Justizminister am 5. und B Juni 2018 die Bundesministerin der
Justiz und fir Verhraucherschutz gebeten, untar Beteiligung der Lander zu
prifen, ok das geltende Strafrecht, insbesondere der Straftatbestand der
Bedrohung {§ 241 StGB), zu erwsitern sei. Dig Bundesministerin der Justiz
und Tir Verbraucnerachutz hat sich in jingser Zoit mehrfach dahingehend
gedulart, dass sie eine Anzeigepflicht fur die Betreiber sogenannfer sozia-
ler Metzwerke anstrebe, wenn digse beispielsweise von Todesdrohungen
oder Mordaufrufen Kenntnis erlangten.

In strafprozessualer Hinsicht wirde zum einen die verpflichtende Einfih
rung von Wetifikatonenrozessen, in deren Rahmen die richtigen Fersonsn-
daten zur Anlegung sines Accouits oder zur Freischaltung der Maglichkeit,
in enzialan Metzwerken Beitrdge zu werfassen, angegeben werden missen,
711 eine- Effektivierurg der Strafverfolgung von Hass-Kommentaren® in so-
ziglen Metzrwerken filhren. Unabhangig davon, dass dig Einfilhrung cerart-
ger Verifikationsprozasse nur im internationalen Kontext maglich ware, ist
jedoch darauf hinzoweisen, dass die Einfuhrung einer derartigen Verpilich-
tung weitreichende, gesamtgesellschaftliche Folgen flr das allgemeing
Kommunikationsverhalten der Glrgerinnen und Blrger hétte, weshalb bei
eimar Pritung eirer solchen Mabnahme eine Yielzahl gewichliger auber-
strafrechtlicher Asposte zu prifen ware,

Auf EU-Ebene werden aktuel! unter dem Stichwort E-Evidence® neue In-
strumente yverhandelt, um Intermetanternshmean zur schnellaren Zusammen
arbeit mit den Strafverfolgungsbehirden zu verpflichten, Vorgesehen ist un-
ter arderem. dass Anbieter innerhalo von sechs Stunden in Eilfallen und
7ahn Tagen im Regelfall Daten an Strafverfolgungsbendrden herausgeben
missen. Hierbel scll qin einheitliches Abfrageverfahren zur Anwendung



koemmen. Bai Uberschreitung der Fristen oder YWeigaerung der Herausgabe
goll kinftig die Maglichksil bestehen, die Anhieter mit empfindlichen Buls-
geldern zu belegean.

17, welche Malnahmen sie im Ubrigen auf palizeiticher und justizieifer
Chenc gofroffen hat beziehungsyseize zu treffen beabsichligt. um eine
effekiivere Verfolgung von Hass-Kommentaren zuw erreichen.

Das Bundesministarium der Justiz und fir Verbraucharschutz st jGngst in
einen Auslausch mit den Landesjustizverwaltungen eingetreten, um ge-
meinsam zu kldren, welehe gesetzgeberischen Malnahmen geboten sind
un =ine effektivere Strafverfalgang von Hazskommentaren zu ermoglichzn.
Das Ministerium der Justiz und fiir Europa heteiligt sich an diesem Prozess
und wird die Malnahrsn bewerten, sobald sie konkretisiert sind. 1m Ubri-
gen hesteht derzeit aus den <u Frage 5 und G dargestellten Grinden kein
Anlass, die staatsanwallschaftliche Stratverfolgungszustandigkeit bei einer
nder einzelnen Staatsanwaltschaften im Land zu Konzenirieran.

Die Polizei Baden-Wirttemberg tritt Hasskommentaren im Internat mit ver-
schiederen Malknahmen entschlossen entgegen. Im Bereich der politisch
motivierten Kriminalitit werden Metzinhalte durch gine Koordinierte Inter-
netauswertung (KIA) geziell im Hinblick auf Straftaten ausgewertet. Des
Wioiteren fihrt das Landeskriminalamt Baden-Wirtternbarg anlassbezogan
Interneltecherchen in einschidgigen Foren durch. Darllber hinaus betreibt
das LKA BW seif 2012 das anonyma Hinweisgebersystem Business Keepery
Manitaring System [BKMS 8, dber welches auch Hass-Kommentare anc-
nym angereigt werden kdnnen. Daneben besteht auch Ober die Internetwa-
che dor Polizei Baden Wirltembearg die Mdglichkeit, online beispielaweise

auf Hasskommentare ader Gewaltaufrufe aufmerksam zu machen.

Das Demaokratiezentrum Baden-Wirttomoerg widmet sich auf breiter Ebene
Hacskommeantaren im Internet. Es hat Ende 2017 dig Meldeslelle respactl
cingarichtet, die von der Jugendstiftung Baden-Wlriternberg umgesetzt
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wird, Dabe handelt es =ich um die bundesweit ginzige Melcastelle gagen
Hasskommentare im Internet, die bei strafrechtlich relevanten Inhalten
selbet anzeigt. internetmutzerfinnen  melden  unter  www . meldestelle-
respect.de Fille von wahrgenommener Hassreds im Internet, insbesondere
aus den sozialen Medien und Kommentaren, Diese werden von den Mitar-
beitznden der Meldestelle nach dem Kriterium der strafrechtlichen Relevanz
eingeschitzt. |st diese gegeben und handell s sich um ein Offizia'deikt (2.
B. Volksverhetzung nach § 130 StGB). erfolgt eine Anzeige beim Landes-
kriminalamt und ein Léschauftrag seir entsprechenden Provider. Uber 20%
der als strafrechtlich relevant eingestuften Falle sind dem Bereich Rechis-
extremismus zuzuordnen. Mit dem LKA BW hat die Meldeste |z respect! ei-
ne stabile Zusammenarhe’t etabliart. Dariber hinaus bestehen mit 13 der
15 Landeskriminal&mter in den anderen Bundesldndearn stabile Arbeitskon-
lakite.

Dariiber Finaus wurde im Juli 2019 die Ansprechstelle fir Amts- und Man-
datstrager beim LKA BW eingerichtet. Die Ansprechstelle gewahrleisiet die
grundsitzliche =zowie anlazsbezcgene Sensibilisierung und Beratung fur
spezitische amts- und mandasbezogene Gefahrdungslagen, darunter fallen
auch Ereignisse in Zusammanhang mit Hasskommentaren. Schlizlblich be-
teiligte sich am &. Juni 2619 die Polizei Baden-Wirttemberg am bundeswei-
ten Aktionstag zur Bekampfung von Hasspostings®, we'cher vom Bundas-
kriminalamt als Zentralstelle koardiniert wurde.

Ein besconderer Schwerpunkt der polizeilichen Praventionsarbait sah? tradi-
lionell im schulischen Kentext (weiterfuhrende Schulen) unc basiert auf der
im Jahr 2015 geschlossenen Kooperationsverginbarung Pravention auf
dem Stuncenplan” zwischen dem Innenministerium und dem Ministerium far
Kultus, Jugend und Sport. Diese umfaszst unter anderem den Themenbe-
reich Digitale Meden. Das terfar von der polizeilichen Kriminalpravention
der Lander und des Bundes 'n Kooperation mit dem Bundesamt flr Sicher-

hait in der Informationstechnik erstellte Medienpaket Verklickt - Sicharhait



im Medienzalltag® scll dazu dignen, Kindern und Jugendlichen der Klassen-
stufen 5 pis 7 sicherheitsbewusstes Verhalten in ihrer digitalen Alltagswelt
zU warmitteln. Ziel ist es u.a., sie vor den Gefahren und Straftaten der digi-
talen Welt, zu denen auch Haszskommentare und Gawaltaufrufe zdhlan, zu
schiitzen. Die Schilerinnen und Schiller sollen inshesondere auch den Un-
tarsohied zwischen legalam und problematischem, mitunter strafbarem Ver-
halten ogi der Nutzung digitaler Medien erkennen und einen Bezug zZu ihrem
eigenan ‘Werhalten herstellen. Dardber hinaus soll das Mediznpaket Lehr-
krafte. Medienpadagogen und anders Fachkrafte bei der Vermittlung ven
vorbeugungsampfehlungen untesstitren. Bei Weranstaltunger zu dieser
Themenreihe konnten seit dem Jahr 2015 in Baden-Wiarttemberg rund
A00 000 Schillerinnen und Schiler ereicht werder.
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