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& Antrag 17/477 — Abg. Julia Goll und Nico Weinmann u. a. FDP/DVP — Um-
setzung der EU-Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstéRe gegen
das Unionsrecht melden (Hinweisgeber-Richtlinie, Richtlinie [EU]
2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019)

Sehr geehrte Frau Landtagsprésidentin,

das Ministerium der Justiz und fur Migration nimmt im Einvernehmen mit dem Staats-
ministerium und dem Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen zu

dem Antrag wie folgt Stellung:

Schillerplatz 4 = 70173 Stuttgart = Telefon 0711 279-0 = Telefax 0711 279-2264 = poststelle@jum.bwl.de = www.justiz-bw.de
Parkmoglichkeiten: Ticfgarage Commerzbank Einfahrt DorotheenstraBe = VVS-Anschluss: U-Bahn Schlossplatz - S-Bahn Stadtmitte

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten bei deren Verarbeitung durch das Ministerium finden sich im Internet unter:
www_justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Ministerium/Datenschutz. Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.



1. welche rechtlichen, tatsdchlichen und sonstigen Schritte sie zur Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23.10.2019 auf Bundes- und auf Landesebene fiir notwendig erachtet;

Zu1.:

Ob und inwieweit — insbesondere im Hinblick auf die in Artikel 8 der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 vorgese-
hene ,Pflicht zur Einrichtung interner Meldekanéle® — auch eine landesrechtliche
Grundlage (Landesgesetz, Verordnung) zu schaffen sein wird, lasst sich derzeit ohne
Kenntnis eines bundesgesetzlichen Entwurfes zur Umsetzung der Richtlinie ebenso
wenig beurteilen, wie die Fragen, ob und wie die organisatorische Umsetzung, also
die tatsachliche Einrichtung von internen Meldestellen erfolgen wird. Jedenfalls erach-

tet die Landesregierung ein formliches Bundesgesetz fir notwendig.

2. welche Schritte sie im Hinblick auf die Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 un-
ternommen hat, etwa welche Beratungen hierzu erfolgt sind, bitte unter An-
gabe von Zeit, Ort und Gegenstand der Beratung oder in welchem Umfang
Gesetzesentwiirfe bereits ausgearbeitet sind;

Zu 2.:

Bei der Herbstkonferenz im November 2019 haben die Justizministerinnen und Jus-
tizminister der Lander das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
(BMJV) gebeten, bei der nationalen Umsetzung der Richtlinie den Schutz von Hin-
weisgebern nicht auf die Meldung von Verstéen gegen EU-Recht (also auf eine
Eins-zu-eins-Umsetzung) zu beschranken, sondern insbesondere unter Wahrung be-
rechtigter Schutzbelange der Betroffenen auch auf die Meldung von Verstéen ge-
gen nationales Recht auszuweiten. Auf diesen Beschluss der Konferenz der Justiz-
ministerinnen und Justizminister nimmt auch der Koalitionsvertrag ,Jetzt fir morgen®
Bezug. Darin ist die Absicht zum Ausdruck gebracht, in allen Behérden von Exeku-
tive und Justiz Anlaufstellen fur Whistleblower einzurichten und zwar nicht nur far
VerstéRe gegen EU-Recht, sondern fir alle Rechtsverstéfie, um damit Strukturen zu

schaffen, die es den Behérden ermdglichen, Fehlverhalten selbstkritisch und ehrlich



aufzuarbeiten.

Am 9. Marz 2020 fand auf Einladung des BMJV eine Bund-Lé&nder-Besprechung zu
der Einrichtung externer Meldestellen in Berlin statt, an der fur Baden-Wurttemberg

ein Vertreter des Justizministeriums teilnahm.

Am 14. Mai 2020 haben der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefinnen und
Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander einen Beschluss gefasst, in dem
zum Ausdruck gebracht ist, dass zur Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches
Recht eine oder mehrere externe und unabhangige Meldestellen eingerichtet werden
mussen, an die sich hinweisgebende Personen unter Wahrung der Vertraulichkeit ih-
rer ldentitat wenden kénnen, um RechtsverstéRe zu melden. Innerhalb der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben wird die Bundesregierung nach diesem Beschluss die
notwendigen MaBnahmen ergreifen, um eine oder mehrere solcher Meldestellen auf
Bundesebene einzurichten. Weiter sind der Chef des Bundeskanzleramtes und die
Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander sich daruber einig
geworden, dass dariiber hinaus furr die Lander die Mdglichkeit bestehen soll bzw. be-
stehen muss, eigene externe Meldestellen einzurichten. Beflirwortet wurde ein Mo-
dell, bei dem die Meldestellen auf Bundesebene innerhalb der verfassungsrechtli-
chen Vorgaben mit einer méglichst Bund-Lander-tbergreifenden Zusténdigkeit fiir
Meldungen hinweisgebender Personen ausgestattet werden. Diese Zustandigkeit soll
hinter diejenige einer Landesstelle zurlicktreten, wenn Lander in ihrem Zustandig-

keitsbereich eigene Stellen einrichten.

Baden-Wiirttemberg hat zu diesem Beschluss eine Protokollerklarung abgegeben, in
der unter Verweis auf den Féderalismus und das damit zusammenhéngende Subsidi-
aritatsprinzip zum Ausdruck gebracht ist, dass es aus hiesiger Sicht vorzugswurdig
gewesen ware, zur Meldung von RechtsverstoRen in Landes- und Kommunalverwal-
tungen ein System vorzusehen, dass zwingend die Einrichtung eigener externer Mel-

destellen auf Landesebene umfasst.



Mit dem Thema der Richtlinienumsetzung befassten sich die Justizstaatssekretarin-
nen und Justizstaatssekretare auf ihren Treffen am 22. und 23. April 2020 und am
28. und 29. April 2021.

Mit Schreiben vom 29. Juni 2021 hat Frau Staatssekretarin Dr. Sudhof (BMJV) mitge-
teilt, dass in ihrem Haus — um eine fristgerechte Richtlinienumsetzung zu gewahrleis-
ten — ein Entwurf fir ein Gesetz fur einen besseren Schutz hinweisgebender Perso-
nen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die VerstdRe ge-
gen das Unionsrecht melden, erarbeitet und auf Bundesebene am 11. Dezember
2020 an die Ressorts versandt worden sei. Die Gesprache Uber diesen Entwurf in-
nerhalb der Bundesregierung hatten allerdings nicht zu einer Einigung gefuhrt, so
dass es einer neuen Bundesregierung vorbehalten bleibe, einen Gesetzentwurf vor-
zulegen. Der Landesregierung liegt der Entwurf des BMJV lediglich in einer Fassung
vom 26. November 2020 vor. Zwischenzeitlich sei — so das BMJV — der Entwurf fort-
entwickelt und an einigen Stellen tberarbeitet worden. Mit diesem Schreiben vom 29.
Juni 2021 hat der Bund die Lander zu einem Gesprach tber die Anforderungen der
Richtlinienumsetzung, das Umsetzungskonzept des BMJV und insbesondere dessen

Auswirkungen auf die Lander eingeladen.

3. wie sie den Umstand bewertet, dass es bislang kein Umsetzungsgesetz fiir
die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 23.10.2019 auf Bundesebene gibt, im Hinblick auf die landesrechtliche
Umsetzung der Richtlinie;

13.wie sie plant, ihrer aus dem in Artikel 20 Absatz 1 Grundgesetz (GG) nieder-
gelegten Bundesstaatsprinzip folgenden Pflicht, EU-Richtlinien innerhalb ih-
rer Zustédndigkeit korrekt und fristgemaR umzusetzen, nachzukommen.

Zu 3. und 13.:
Die Landesregierung geht davon aus, dass der Bund fristgerecht und innerhalb der
Umsetzungsfrist ein Umsetzungsgesetz vorlegen wird und dass ausreichend Zeit fir

etwaig vorzunehmende Anpassungen im Landesrecht verbleibt.



4. inwiefern sie sich in anderen Organen bzw. Gremien, etwa dem Bundesrat
oder der Innenministerkonferenz, fiir die Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 auf
Bundesebene stark gemacht hat, bitte unter Angabe von Zeit, Ort, Art und
Umfang der Tatigkeit;

Zud.:
Die Umsetzung der Richtlinie war bislang kein Gegenstand im Bundesrat und in der

Innenministerkonferenz.

5. ob und ggf. weshalb sie sich daran gehindert fiihlt, ein Landesgesetz zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23.10.2019 zu entwerfen, bevor ein Umsetzungsgesetz auf
Bundesebene erlassen wurde, obwohl auch das Land an der Umsetzung ei-
ner Richtlinie mitwirken muss;

Zu 5:

Hierzu verweisen wir auf die Antworten zu den Fragen 2 und 3.

6. welches Ministerium fiir ein Landesgesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europiaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 fe-
derfiihrend zustandig ist;

Zu6.:
Auf Landesebene ist das Ministerium der Justiz und fiir Migration federfiihrend zu-

standig.

7. welche Vorbereitungen fiir die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 sie bereits getrof-
fen hat, etwa in Form von Besprechungen, der Einbindungen des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, der Vertreter



von kommunalen Spitzenverbanden oder gar durch die Vorbereitung eines
internen Referentenentwurfs;

Zu7.:

Die Landesregierung geht davon aus, dass der Bund in der neuen Legislaturperiode
sehr zeitnah einen Entwurf fur ein Gesetz fir einen besseren Schutz hinweisgeben-
der Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die
VerstoRe gegen das Unionsrecht melden, vorlegen wird und sie beabsichtigt die Ab-
gabe einer Stellungnahme zu diesem Entwurf nach Beteiligung aller Ressorts und
unter Einbindung unterschiedlicher Stellen, darunter des Landesbeauftragten fur den

Datenschutz und die Informationsfreiheit.

8. wie sie sich die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 in Baden-Wiirttemberg vorstellt,
etwa welche Einrichtungen und Strukturen geschaffen werden miissen, wel-
che finanziellen Mittel bereitgestellit werden miissen, ob und wie private Un-
ternehmen bei der Umsetzung der Richtlinie unterstiitzt werden, etc.;

9. welche Schwierigkeiten sie bei der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019 fiir den &ffent-
lichen und den privaten Bereich sieht;

10. wie sie beabsichtigt, den zusitzlichen biirokratischen Aufwand fiir den 6f-
fentlichen und privaten Bereich durch die Umsetzung der Richtlinie mog-
lichst gering zu halten;

Zu 8., 9. und 10:

Derzeit besteht noch keine (bundes-)gesetzliche Grundlage zur Umsetzung der
Richtlinie in nationales Recht. Demnach sind die konkreten Anforderungen an die
Umsetzung der in der Richtlinie enthaltenen Vorgaben noch nicht bekannt. In Erman-
gelung eines rechtlichen Regelungsrahmens sind konkrete Umsetzungsschritte oder
auch nur deren Vorbereitung bislang nicht méglich und dementsprechend auch noch

nicht angestellt worden.



Bezogen auf den polizeilichen Bereich ist folgendes zu beachten: Die Richtlinie (EU)
2019/1937 sieht in Artikel 16 unter anderem den Schutz der Identitat eines Hinweisge-
bers oder einer Hinweisgeberin vor. Das gilt auch fur Informationen, aus denen die
Identitat direkt oder indirekt abgeleitet werden kann. Dieses Schutzbedurfnis kann in

ein Spannungsverhaltnis mit der Strafverfolgungspflicht der Polizei treten.

Liegen zureichende tatsachliche Anhaltspunkte auf das Vorliegen einer Straftat vor, ist
die Polizei gesetzlich verpflichtet, diese Straftat zu erforschen und die erforderlichen
Ermittlungen durchzufiihren. Hierzu gehért die Identifizierung und Vernehmung von
Geschadigten, Zeugen oder Tatern einer Straftat. Insofern ist die Polizei grundséatzlich
auch verpflichtet, Ermittlungen zur Identitat eines Hinweisgebers oder einer Hinweis-
geberin anzustellen und ihre Erkenntnisse der zustandigen Staatsanwaltschaft bzw.
dem zustandigen Gericht mitzuteilen. Zwar kann einem Hinweisgeber auch zugesi-
chert werden, dass ein Hinweis unter Wahrung der Vertraulichkeit der Identitat abge-
geben werden kann. Eine solche Vertraulichkeitszusage unterliegt aber engen Voraus-

setzungen und bedarf der Zustimmung der zustandigen Staatsanwaltschaft.

11. welche Bedenken sie im Hinblick darauf hat, dass die Richtlinie (EU)
2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2019
Grundsitze des deutschen Beamtenrechts, namentlich das Dienst- und
Treueverhiltnis, beriihrt und wie sie dies bei der Umsetzung der Richtlinie
beriicksichtigen wird;

Zu11.:

Aufgrund der Richtlinie (EU) 2019/1937 sind Anderungen im Beamtenrecht erforder-
lich, da die Richtlinie auch fir Hinweisgeberinnen und Hinweisgeber gilt, die im &f-
fentlichen Dienst tatig sind. Insbesondere ist das éffentliche Zuganglichmachen von
Informationen Uber VerstéRe beamtenrechtlich bislang nicht vorgesehen. Soweit der-
zeit absehbar, sind inhaltlich im Bereich des Landesbeamtenrechts die Regelungen
zur Verschwiegenheitspflicht, zur Dienstwegbindung und zur Remonstration betrof-
fen. Die erforderlichen landesrechtlichen Anderungen mussen jedoch mit den not-

wendigen Anderungen im Beamtenstatusgesetz des Bundes abgestimmt werden.



Sie kdnnen daher erst weiter gepriift werden, sobald die geplanten Anderungen des

Beamtenstatusgesetzes vorliegen.

12. ob ihr bekannt ist, in welchen Bundesldndern bereits welche MaBnahmen zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23.10.2019 getroffen wurden;

Zu 12.:
Entsprechende MaRnahmen anderer Lander sind der Landesregierung nicht be-

kannt.

Mit freind/ljéhen Gralen
He

Marion Gefitges M




