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Sehr geehrte Frau Landtagsprésidentin,

das Staatsministerium nimmt zu dém Antrag der Abgeordneten Nico Weinmann und
Hans Dieter Scheerer u. a. der Fraktion der FDP/DVP aus der Drucksache 17/971
wie folgt Stellung:

In Bezug auf die Programmgestaltung des SWR ist grundsatzlich darauf hinzuwei-
sen, dass diese im Rahmen der beauftragten Programme der verfassungsrecht-
lich geschitzten Programmautonomie unterfallt. Die Rundfunkfreiheit nach Artikel
5 Absatz 1 des Grundgesetzes gewahrleistet, dass Auswahl, Inhalt und Gestal-
tung des Programms Sache der Programmverantwortlichen des jeweiligen Sen-
ders bleiben und sich ausschlieflich an publizistischen Kriterien ausrichten. Das
Grundrecht schiitzt so insbesondere 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten vor
staatlicher Einflussnahme auf das Programm, sogenannte Staatsferne des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks. Gleiches gilt auch fiir das operative Geschéft und die
Selbstorganisation des SWR, die dieser im Rahmen der staatsvertraglichen Vor-
gaben in eigener Verantwortung und unter Aufsicht seiner Gremien ausfiihrt.

Die Landesregierung hat daher den Stidwestrundfunk (SWR) um-eine Stellung-
nahme gebeten, die Eingang in die Beantwortung der Fragen gefunden hat.
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1. Welche Erkenntnisse sie dazu hat, wie die Umstellung auf ein verstérkt digitales
Angebot den langfristigen Finanzbedarf des SWR beeinflusst; '

Den Finanzbedarf der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in Deutschiand
Gberprift die unabhangige Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF). Der SWR hat mitgeteilt, dass die Rundfunkanstalten fir.
die Beitragsperiode 2020-2024 keine zusatzlichen Finanzmittel fur neue nonline-
are Angebote angemeldet haben. Der SWR finanziert zusétzliche nonlineare An-
gebote durch interne Umschichtung und gezielte Kiirzungen an anderer Stelle.

2. was sie iiber die Hohe der Sach- und Personalkosten fiir die Errichtung der neuen
Direktion fiir Innovationsmanagement und Digitale Transformation beim SWR
(bitte nach den einzelnen Kostenpunkten aufgeschliisselt) weils;

Der SWR hat hierzu angegeben, dass der Haushaltsplan sowie der Jahresab-
schluss in einem mehrstufigen Verfahren unter Einbindung der Gremien beraten
und beschlossen werden (mit Blick auf die Landesrundfunkrate Baden-Wiirttem-
berg und Rheinland-Pfalz und den Rundfunkrat in &ffentlicher Sitzung). Die Res-
sourcen des bisherigen Bereichs Innovationsmanagement und Digitale Transfor-
mation (IDT) sind nach Angaben des SWR im Haushaltsplan 2021 abgebildet.
Analog werden die Ressourcen der Direktion IDT im Haushaltsplan 2022, der im
Herbst 2021 in den Sitzungen der Gremien des SWR beraten bzw. beschlossen
wird, abgebildet werden. Die Griindung der neuen Direktion IDT ruft dabei keine
neuen und zusétzlichen Finanzbedarfe auf. Es werden lediglich die bisher im Be-
reich IDT geflihrten Ansatze im Nettobudget und Personal in die neue Direktion
Gberflhrt.

3. welche Erkenntnisse sie dartiber hat, an welchen Stellen die Mittel konkret einge-
spart werden, sofern hierfiir keine zusétzlichen Mittel beim SWR investiert werden
sollen, sondern der Umbau durch interne Umverteilungen realisiert werden soll (so
die dpa-Meldung vom 24. September 2021);

Der SWR hat hierzu Folgendes mitgeteilt: in den Jahren 2009-2020 wurden in ei-
nem umfassenden Einspar- und Umbauprozess rund 600 Beschaftigungsverhalt-
nisse abgebaut und unter anderem dadurch ca. 160 Mio. Euro nachhaltig einge-
spart. Damit hat der SWR die Teuerung kompensiert, die er von der KEF nicht



ausgeglichen bekam, und auflerdem Ressourcen erwirtschaftet, die in den ver-
gangenen Jahren in neue Aufgaben und Angebote insbesondere mit Blick auf
nonlineare Produkte und Services investiert werden konnten, damit neue, insbe-
sondere auch junge Nutzerinnen und Nutzer besser erreicht werden kénnen. Auch
die aktuelle Unternehmensstrategie des SWR sieht im Rahmen des laufenden
Zielbild-Prozesses vor, das bisherige lineare Angebot effektiver und effizienter zu
produzieren, um insbesondere in den Infrastrukturbereichen bspw. durch die Ver-
schlankung oder die Automatisierung/Digitalisierung von Geschaftsprozessen fi-
nanzielle und personelle Ressourcen einzusparen. Freiwerdende finanzielle und
personelle Ressourcen werden entlang definierter Entwicklungsziele reinvestiert.
Ein Teil dieser Ressourcen ist in den Aufbau neuer Kompetenzen in der IDT ge-
flossen; gréltenteils wurden und werden die freiwerdenden Ressourcen aber un-
mittelbar in den Programmdirektionen in neue nonlineare Angebote investiert, |
bspw. in eine Starkung der multimedialen Nachrichtenmarke SWR Aktuell mit ei-
nem umfassenden nachrichtlichen Angebot fur Baden-Wirttemberg und Rhein-
land-Pfalz im Web, Gber eine eigene Nachrichten-App sowie auf relevanten Dritt-
plattformen wie Facebook und Instagram. ’

Der weit Uberwiegende Teil der finanziellen und personellen Ressourcen inner-
halb der IDT geht nach den Informationen des SWR aber zuriick auf die Biinde-
lung bereits vorhandener, bislang aber im SWR an verschiedenen Stellen verorte
ter Kompetenzen beziiglich der Themen Innovationsmanagement und der digita-
len Transformation des Unternehmens. In diesem Zuge wurden Doppelstrukturen
abgebaut und klare Rollen und Verantwortlichkeiten beschrieben. Dies ermdglicht
es dem SWR nach eigenen Angaben nun, alle entsprechenden Prozesse im Zu-
sammenhang mit dem Innovationsmanagement und im Zuge der digitalen Trans-
formation aus einer Hand und gemeinsam mit den anderen Unternehmensberei-
chen fur den ganzen SWR gezielt zu steuern. |

1

. welche Informationen sie zu den konkreten Aufgaben, die der Diréktion, insbeson-
dere auch im Vergleich zum bisherigen Bereich Innovationsmanagement und Digi-
tale Transformation, zukommen, hat;

Der SWR hat hierzu angegeben, dass die Geschéftsleitung des SWR von Anfang
an das Ziel hatte, die Einheit Innovationsmanagement und Digitale Transformation



als Direktion aufzustellen. Eine dafiir notwendige Forfschreibung der Organisati-
onsverfiigung des SWR erfordert laut SWR-Staatsvertrag allerdings einen ent-
sprechenden Beschluss des SWR Verwaltungsrates. Erforderlich ist dabei eine
qualifizierte Mehrheit mit Landerquorum. Aufgrund der pandemischen Situation im
'FrUhjahr/FrUhsommer 2020 war absehbar, dass die daflr erforderliche, umfas-
sende Beratung in den Gremien des SWR nicht méglich war. Deshalb wurde die
Einheit IDT zunachst als Bereich aufgestellt; dies aber schon damals mit dem er-
kiarten Ziel, die Einheit innerhalb eines Jahres zu einer Direktion weiterzuentwi-
ckeln. Gleichwohl wurde die Einheit, nachdem sie im Juni 2020 ihre Arbeit aufge-
nommen hat, von einem unabhangigen Beratungsunternehmen evaluiert. Die Er-
gebnisse der Evaluation wurden in den Beratungsprozess der Geschéftsleitung
des SWR und seiner Gremien fortlaufend eingespeist. Im September 2021 hat der
SWR Verwaltungsrat einer Fortschreibung der Organisationsverfligung zuge-
stimmt, die eine Aufstellung’ der Einheit IDT als Direktion vorsieht.

Der SWR hat mit dem neuen Geschéftsbereich Innovationsmanagement und Digi-
tale Transformation nach eigenen Angaben eine Digital-Unit etabliert, deren Ex-
pertinnen und Experten aus einer Hand dem ganzen SWR die bestméglichen

- Rahmenbedingungen bieten, um die Herausforderungen der digitalen Transforma-
tion zu meistern. Die Direktion umfasst unter anderem die Strategische Unterneh-
mensentwicklung, das SWR Innovationslabor X Lab, das Veranderungsmanage-
ment, die Medienforschung sowie Teams, die sich um das Erreichen und das Bin-
den neuer Nutzerinnen und Nutzer (Audience Development) sowie die umfas-
sende Distribution der nonlinearen Angebote des SWR auf allen relevanten Erst-
und Drittplattformen kiimmern.

. welche MalRnahmen ihr bekannt sind, mit denen der SWR sicherstellt, dass bei
der Auswahl, Ausgestaltung und Schwerpunkitsetzung von bestehenden und
neuen Formaten (auch mit Blick auf das Onlineangebot ,Funk*) die politische
Neutralitdt sowie Ausgewogenheit und Vielfalt der Themen gewéhrleistet wird;

Insofern ist auf die verfassungsrechtlich geschiitzte Programmautonomie zu ver-
weisen. Die Programmgestaltung liegt in der alleinigen Verantwortung des SWR
unter Aufsicht seiner Gremien. Das Programm wird vom Rundfunkrat, den Lan-

desrundfunkréten Baden-Wrttemberg und Rheinland-Pfalz sowie den jeweiligen




Programmausschiissen beobachtet. Die Gremienmitglieder vertreten dabei die In-
teressen der Allgemeinheit und Gberwachen die Einhaltung der im Staatsvertrag
Uber den Sltdwestrundfunk festgehaltenen Programmgrundsatze. Dazu gehort
ausdrtcklich auch die Ausgewogenheit des Gesamtangebotes (§ 6 Abs. 4 SWR-
StV).

Daneben sind nach Angaben des SWR in den Redaktionen Strukturen und Me-
chanismen fir das umfassende interne Qualitatsmanagement etabliert.

. Welche Informationen sie dazu hat, wie die geplante ,Community-Plattform* des
SWR konkret ausgestaltet werden soll;

Hierzu hat der SWR folgende Informationen Ubermittelt: Der SWR entwickelt der-
zeit ein digitales Dialogformat. Mit diesem Format will der SWR im Netz den kont-
roversen Austausch lber gesellschaftlich relevante Themen aktiv beférdern. Bei
einem wéchentlichen Live-Event im Netz treffen nacheinander jeweils zwei zufallig
kombinierte Diskutantinnen/Diskutanten mit jeweils unterschiedlichen Meinungen
im Video-Chat aufeinander. Die anderen Nutzerinnen und Nutzer (Community)
verfolgen die Diskussion und kénnen im Chat mitdiskutieren. Alle, die méchten,
haben die Chance, als Video-Diskutantin/-Diskutant ausgelost zu werden. Das
Format soll dabei auf aktuelle Debatten reagieren. Die Redaktion spielt die Debat-
ten an Politik und Verantwortliche zuriick und férdert damit einen 6ffentlichen Dis-
kurs Uber Ansétze zu Problemlésungen und Teilhabe. Das Format will tiber einen
eigenen Instagram-Account auch neue Zielgruppen an den SWR binden. -

Der SWR méchte mit dem Format aulRerdem erforschen, wie ein konstruktiver Di-
alog im Netz funktionieren kann und experimentiert — fachlich begleitet durch ver-
schiedene Expertinnen und Experten — mit neuen journalistischen Ansétzen und
einer neuen technischen Infrastruktur, die den Nutzerinnen und Nutzern abseits
von internationalen Drittplattformen im Sinne des &ffentlich-rechtlichen Auftrags
Raum fiir Begegnung und Diskussion bietet.

Durch eine Registrierung der Nutzerinnen und Nutzer, klare Regeln und eine Mo-
deratorin/einen Moderator, die/der auf Fairplay achtet, geschieht dies nach den
Angaben des SWR in einem geschitzten Raum. Das Event unterscheidet sich da-



mit wesentlich von einer unmoderierten Diskussion im Netz/auf Social-Media-Ka-
nalen. Wenn sie sich registrieren, sind Daten der Nutzerinnen und Nutzer beim
SWR sicher und werden bspw. nicht fir Werbezwecke weitergegeben.

Der SWR betont, dass keine Plattform vergleichbar den Netzwerken wie Face-
book, Twitter oder TikTok entsteht.

. welche Erkenntnisse sie darilber hat, mit welchen Kosten fiir die Einrichtung und
den Betrieb dieser Plattform gerechnet wird;

Der SWR hat in seiner Stellungnahme hervorgehoben, dass keine Plattform im
herkdbmmlichen Sinne entsteht, die vergleic‘hbar mit anderen internationalen Platt-
formen wie Facebook, Twitter oder TikTok wéaren (vgl. hierzu die Beantwortung
von Frage 6.). Das Konzept fur das Dialogformat haben Redakteurinnen und Re-
dakteure des SWR mit methodischer und fachlicher Unterstiitzung des SWR Inno-
vationslabors X Lab entwickelt. Die Pilotredaktion wird durch interne Umschichtun-
gen ermdéglicht. |

. welche weiteren MalRnahmen ihr bekannt sind, die der SWR plant, um mit seinem
Angebot auch vermehrt jiingere Zielgruppen zu erreichen;

Mit Blick auf die Beitragslegitimation will der SWR nach eigenen Angaben alle
Ziel- und Altersgruppen gemaB dem offentlich-rechtlichen Auftrag mit wertvollen
Inhalten zu Information, Bildung, Beratung, Unterhaltung und Kuitur erreichen. Der
SWR hat sich im Rahmen seiner Unternehmensstrategie messbare Entwicklungs-
ziele gesetzt. Er will zukilnftig insbesondere jlingere Menschen besser erreichen.
Bis 2024 soll es bspw. gelingen, dass mindestens die Halfte der 14 - 39-jahrigen
Menschen in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz taglich mindestens ein An-
gebot des SWR in Hérfunk, Fernsehen oder Online nutzen. Der SWR Uberpriift
und Uberarbeitet daher sein lineares wie nonlineares Angebotsportfolio fortlaufend
und umfassend. Daraus ergeben sich eine Vielzahl von EinzelmaRnahmen wie
bspw. die Uberpriifung des Aufwandes bis hin zur Einstellung von Sendungen und
Formaten; die Starkung bereits bestehender, besonders erfolgreicher Angebote;
die gezielte Pilotierung neuer Formate und Angebote fiir bislang unzureichend er-
reichte Ziel- und Altersgruppen. Der SWR informiert dazu fortlaufend und umfas-
send die dafir zustandigen Gremien.



9. was ihr tiber Verdnderungen der linearen Programme des SWR, die damit einher-
gehen, bekannt ist;

Hierzu wird auf die Beantwortung von Frége 8 verwiesen.

10. welche Informationen sie dartiber hat, anhand welcher klar definierten Ziele und
unter Heranziehung welcher Indikatoren, eine Fortschritts- und Erfolgskontrolle
des Digitalisierungsprozesses sowie der einzelnen Mafinahmen beim SWR er-
folgt; ‘

Der SWR hat nach eigenen Angaben im Rahmen der Unternehmensstrategie
messbare Ziele definiert. So will der SWR bis 2024 bspw. deutlich mehr jingere
Menschen erreichen als bislang, dazu seine nonlineare Reichweite verdoppeln
und die Gesamtreichweite (linear und nonlinear) mindestens halten bzw. aus-
bauen.

11. in welchem Rahmen dariiber Rechenschaft abgelegt wird;

Der SWR hat hierzu erlautert, dass seine Gremien fortlaufend dartiber informiert
werden, inwiefern die Unternehmensziele erreicht werden. Auch die Bevdlkerung
wird in 6ffentlichen Gremiensitzungen sowie (iber eine transparente Unterneh-
menskommunikation bspw. auch auf den Unternehmensseiten im Internet Gber
die Erreichung finanzieller wie inhaltlicher Ziele informiert.

12. inwiefern dem o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk rechtliche Grenzen bei der Verbrei-
tung von Inhalten im Internet gesetzt sind;

Der Auftrag flir den SWR ist im Staatsvertrag Giber den Stidwestrundfunk geregelt.
AuRerdem enthalt der Medienstaatsvertrag (MStV) Regelungen zum Auftrag des
6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowie zum dualen Rundfunksystem in Deutsch-
land. In einer Anlage zu § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 MStV ist eine Negativliste 6ffent-
lich-rechtlicher Telemedien festgehalten, die bspw. Anzeigenrubriken, Branchen-
register und -verzeichnisse, Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschbérsen, Wetten
und Routenplaner usw. umfasst. ‘



Die Verbreituhg von Inhalten im Internet ist dabei ausdriicklich Bestandteil des
Auftrags des 6Offentlich-rechtlichen Rundfunks. Dies wurde mit dem 22. Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag, der zum 1. Mai 2019 in Kraft getreten ist, nochmals ge-
starkt, der eine grundlegende Neuregelung des Telemedienauftrags des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks vorsieht. Danach sind Angébote auf Abruf vor (Online
‘First) und nach der Ausstrahlung von Sendungen sowie eigensténdige audiovisu-
elle Inhalte gesetzlich erlaubt (Online Only). Verweildauern fur bestimmte Ange-
bote wurden weiter ausgeweitet, die ausdriickliche Beauftragung von interaktiver
Kommunikation und Social-Media-Nutzung sowie eine Vernetzung der Telemedi-
enangebote des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ist gesetzlich vorgesehen (vgl.
§ 30 MStV). '

Die Ausgestaltung ihrer Telemedienangebote wird durch die Rundfunkanstalten in
- Telemedienkonzepten transparent gemacht, die als Grundlage eines Drei-Stufen-
Test-Verfahrens von den zusténdigen Gremien (Rundfunkraten) gepriift werden.
Die Konzepte legen dar, inwieweit erstens das Angebot den demokratischen, sozi-
alen und kulturellen Bedurfnissen der Gesellschaft entspricht; zweitens, in wel-
chem Umfang das Angebot in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbe-
werb beitragt und drittens, welcher finanzielle Aufwand fiir das Angebot erforder-
lich ist.

Diese Telemedienkonzepte werden auch veréffentlicht, so dass auch Dritte die
Gelegenheit erhalten, Stellung zu nehmen. AuRerdem beauftragen die Rund-
funkrate unabhéangige Sachverstandige damit, die wettbewerbstkonomischen
Auswirkungen zu begutachten. Die finalen Telemedienkonzepte werden der jewei-
ligen Rechtsaufsicht zugeleitet und auch im Internetauftritt der jeweiligen Rund-
funkanstalt veroffentlicht (vgl. zum Verfahren § 32 MStV). |

13. wie sie den Wettbewerb zwischen éffentlich-rechtlichem Rundfunk und regionalen
privaten Anbietern im digitalen Bereich bewertet.

Das duale Mediensystem in Deutschland hat sich in der Vergangenheit bewéhrt.
Auch gegenwartig erganzen sich 6ffentlich-rechtliche und private Medien und sor-
gen so insgesamt flr eine Medienvielfalt und Vielfalt an Meinungen in Deutsch-
land.



Der SWR hat ergédnzend angegeben, dass er in diesem Zusammenhang die ak- -
tive Zusammenarbeit mit allen 6ffentlich-rechtlichen wie privatwirtschaftlich organi-
sierten Qualitdtsmedien in Baden-Wurttemberg, Deutschland und dartber hinaus
sucht. Bedrohungen sieht der SWR allerdings zunehmend durch internationale
Tech-Giganten mit ihren monopolartigen Modellen der Plattform-Okonomie fur pri-
vatwirtschaftliche Geschéftsmodelle im Medienbereich sowie fur den diskriminie-
rungsfreien Zugang zu verlasslichen Informationen und Inhalten.

Mit freundlichen GriiRen

- Florian Hassler



