MINISTERIUM DES INNEREN, FUR DIGITALISIERUNG UND KOMMUNEN
BADEN - WURTTEMBERG

Postfach 10 34 65 « 70029 Stuttgart
E-Mail: poststelle@im.bwl.de
FAX: 0711/231-5000

Datum 15.09.2022
An die
Prasidentin des Landtags
von Baden-Wirttemberg
Frau Muhterem Aras MdL
Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Str. 3
70173 Stuttgart

nachrichtlich
Staatsministerium
Ministerium fur Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Antrag der Abgeordneten Nico Weinmann und Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
- Einsatz von Loschflugzeugen zur Bekampfung von Waldbranden
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Ihr Schreiben vom 25. August 2022

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,
das Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen nimmt im Einvernehmen
mit dem Ministerium ftr Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem An-

trag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliel3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,



1. anhand welcher Kriterien und wie sie angesichts des sich verandernden Weltklimas
und einer gestiegenen Zahl von Flachenwaldbrénden die Leistungsfahigkeit der vor-
handenen Loschmittel beurteilt;

Zul.:
Mit Gber 1.100 aktuell in Baden-Wurttemberg vorhandenen gelandegéngigen Tank-
I6schfahrzeugen und erganzenden speziellen Waldbrand-Fahrzeugen der Gemeinde-
feuerwehren kann Loschwasser auch im Falle von Flachenwaldbranden zu den Brand-
flachen transportiert werden. In der Praxis haben sich diese Fahrzeuge, teilweise auch
in Kombination mit landwirtschaftlicher Technik, wie beispielsweise groRvolumigen
Wasserwagen, bereits sehr gut bewahrt. Wasser ist dabei das beste und am schnells-
ten verfiigbare Loschmittel, da es keine Schaden am Okosystem hinterlasst und auch
das Grundwasser nicht beeintrachtigt. Die Anwendung von synthetischen Loschmitteln
oder Zuséatzen wie Netzmittel und Schaummittel fiihrt zu Schaden am Okosystem
Wald und ist eine Gefahr fur das Grundwasser. Die Brandbekampfung von Vegetati-
onsbranden erfolgt in der Regel auch durch die Anwendung von speziellen Wald-
brandwerkzeugen wie Feuerpatschen, dies insbesondere bei Entstehungsbranden.

2. welche Vorteile sie Hubschraubern gegeniber Flugzeugen bei der Bekdmpfung von
Branden auf Flachen, die nicht oder nur schwerlich durch Léschfahrzeuge am Boden
zu erreichen sind, beimisst;

Zu 2.:
Der Vorteil von Hubschraubern bei der Brandbekampfung aus der Luft gegeniber
Loschflugzeugen liegt in den Moglichkeiten des punktgenauen Abwurfs des Losch-
wassers aus den Aul3enlastbehaltern auf die Brandstelle selbst oder auf bzw. vor die
Randzonen der Brandstelle. Loschwasserabwirfe erfolgen koordiniert durch Einspre-
chen mittels Funk vom Boden oder in Ausnahmeféllen von Bord eines einweisenden
Luftfahrzeugs (z. B. Polizeihubschrauber mit Warmebildkamera). Somit ist eine zielge-
richtete Brandbekampfung auch in schwer zuganglichem Gelande mdglich. Ein weite-
rer Vorteil der Hubschrauber mit Léschwasser-Aul3enlastbehaltern liegt in den Mog-
lichkeiten zur Befullung der Auf3enlastbehdlter an Seen und Gewassern aber auch an
mobilen Loschwasserbehaltern in der Nahe der Brandstelle.



Ldschflugzeuge verfugen in der Regel tber deutlich gréRere Loschwasserbehalter, die
entweder an Flugplatzen oder aus sehr groRen Gewassern wie Seen oder dem Meer
beflllt werden.

3. wie sie die AuBerungen diverser Experten im Presseartikel ,Deutschlands fahrldssiger
Loschflugzeug-Verzicht” (WELT vom 19. August 2021) mit Blick auf Baden-Wdrttem-
berg bewertet, dass zu einer effizienten Bekdmpfung von Branden in unter Ziffer 1 be-
nannten Flachen ein optimaler Mix aus Hubschraubern, aber eben auch Flugzeugen
notwendig sei;

Zu 3.:
Im Positionspapier der Vereinigung zur Férderung des deutschen Brandschutzes und
des Deutschen Feuerwehrverbandes zum ,Einsatz von Luftfahrzeugen in der Gefah-
renabwehr vom 26. Juli 2022 wird ausgefthrt, dass Loschflugzeuge in Deutschland
derzeit bei der Topographie, dem Vegetationsbestand, den tblichen Wetterlagen, der
Verteilung von Feuerwehreinheiten in der Flache sowie deren Ausbildungsstand nicht
zielfihrend sind.

Soweit bei auRergewdhnlichen Lageentwicklungen Flachenflugzeuge auch in
Deutschland bendtigt werden wirden, ist der Ruckgriff auf Einheiten aus der Europai-
schen Union uber das EU-Katastrophenschutzverfahren auch fir Deutschland m6g-
lich.

Das Risiko fur grof3flachige Waldbrande ist von vielen Faktoren abhangig. Vorteilhaft
in Baden-Wirttemberg ist, dass die in Baden-Wurttemberg dominierenden laubholzrei-
chen Mischwalder relativ wenig brandgefahrdet sind. Auch sind die Waldgebiete gut
erschlossen, weshalb eine bodengebundene Brandbekampfung zielgerichtet durchge-
fuhrt werden kann.

4. wie schnell die unter Ziffer 4 in der Stellungnahme der Drucksache 17/843 benannten
Flugmittel im Falle eines plétzlich auftretenden Flachenbrands in o. g. Flachen einsatz-
bereit gemacht werden kénnen;



Zu 4.:
Von den sechs Polizeihubschraubern der Polizeihubschrauberstaffel Baden-Wurttem-
berg sind zwei Maschinen fur die Brandbekéampfung aus der Luft mit einem Aul3enlast-
haken ausgeristet.

Die Zeit, die benotigt wird, einen Polizeihubschrauber zur Brandbek&mpfung einzuset-
zen, wird von zwei Faktoren beeinflusst: Zum einen davon, ob bereits eine Maschine
mit Aul3enlasthaken einsatzklar zur Verfiigung steht oder erst eingerustet werden
muss (Umbauzeit ca. eine Stunde). Der Lasthaken kann aus technischen Griinden
nicht permanent angebaut vorgehalten werden. Zum anderen ist es erforderlich, dass
entsprechend qualifiziertes Personal zur Verfigung steht. Wahrend der Regelarbeits-
zeit von Montag bis Freitag ist grundsatzlich eine Besatzung verfugbar. Aul3erhalb die-
ser Zeiten und am Wochenende ist eine Alarmierung erforderlich.

Zusammengefasst kann der Zeitraum von einer Anforderung bis zum Abheben am
Flughafen Stuttgart zwischen 90 und 120 Minuten betragen.

5. wie hoch die Kosten fiir eine Flugstunde bei allen unter Ziffer 4 in der Stellungnahme
der Drucksache 17/843 benannten Flugmittel ausfallen;

Zu5.:
Eine Unterstitzungsleistung durch die Polizeihubschrauberstaffel zur Brandbekamp-
fung aus der Luft kann nur gewahrt werden, wenn diese nicht wegen der Durchfihrung
von polizeilichen Kernaufgaben gebunden ist. Ein Anspruch auf eine Unterstiitzung
besteht nicht. Die Unterstitzungsleistung erfolgt fur die Gemeinden kostenfrei.

Nach der Betriebskostenrechnung des Polizeiprasidiums Einsatz fur die Polizeihub-
schrauberstaffel Baden-Wirttemberg im Jahr 2021 betragt der Einsatz-Stundensatz
fur die Inanspruchnahme der Maschinen des Typs H 145 des Herstellers Airbus Heli-
copters als Polizeihubschrauber 5.123 Euro.

Zu den tatsachlichen Kosten des Betreibers je Flugstunde fiir andere Hubschrauber,
beispielsweise der Bundeswehr oder von Privatfirmen, liegen der Landesregierung
keine Informationen vor.



6. inwieweit sie die Mdaglichkeiten zur Anforderung von Léschmitteln im Rahmen des EU-
Katastrophenschutzverfahrens in Zeiten zunehmender Flachenbrande als ausreichend
erachtet, um im Bedarfsfall schnell eine hohe Zahl geeigneter Loschmittel anfordern zu
konnen;

Zu 6.:
Fur diesen Zweck kommen insbesondere folgende Module des Européischen Kata-
strophenschutzverfahrens in Betracht:
« Aerial forest fire fighting module using helicopters (FFFH)
« Aerial forest fire fighting module using airplanes (FFFP)
« High capacity pumping module (HCP)
« Ground forest fire fighting (GFFF)
« Ground forest fire fighting using vehicles (GFFF-V)
Der im Moment gegebenen Lageeinschatzung folgend sowie in Anbetracht der darge-
stellten hohen Leistungsfahigkeit der Feuerwehren im Land und der Moglichkeit der
Heranziehung weiterer Unterstutzungskrafte, werden diese Mdglichkeiten derzeit fur
ausreichend gehalten. Gleichwohl gilt es die weitere Entwicklung im Blick zu behalten
und in einer gemeinsamen solidarischen Kraftanstrengung in der Europaischen Union
die Kapazitaten, orientiert am MalR3stab des Bedarfes, weiter auszubauen.

7. wie sie das Potenzial umgebauter Agrarflugzeuge im Hinblick auf schnelle Einsatzbe-
reitschaft, Kapazitaten zur Aufnahme von Léschwasser sowie Betriebskosten ein-
schatzt;

Zu ..
Der Einsatz von Agrarflugzeugen ware grundsatzlich eine denkbare Option. Allerdings
gibt es diese Flugzeuge in Baden-Wirttemberg nicht. Die von diesen Flugzeugen mit-
gefuhrte Wassermenge liegt in der Regel auch unter dem Fassungsvermoégen der
Hubschrauber-Aul3enlastbehélter, wie sie bei der Landespolizei eingesetzt werden.
Uber die Betriebskosten von Agrarflugzeugen liegen der Landesregierung keine Daten
vor.



8. welche fachlichen Vorteile sie sich durch den Einsatz franzésischer Loschflugzeuge
verspricht;

Zu 8.:
Sofern diese benétigt wirden, ware die Zeit, in der die franzésischen Ldschflugzeuge
den Einsatzort erreichen kdnnten, aufgrund der Nahe zu Deutschland ein Vorteil ge-
genuber Flugzeuge aus den anderen EU-Staaten.

9. fur welche Gefahrenlagen sie mit welcher Begriindung den Einsatz von Léschflugzeu-
gen anderen Loschmitteln vorzieht;

Zu 9.
Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass eine Waldbrandbekampfung aus der Luft
immer nur als unterstiitzende MalRnahme zur bodengebundenen Waldbrandbekamp-
fung anzusehen ist. Im Falle eines Waldbrandes setzen wir in Baden-Wurttemberg
deshalb auf den bodengebundenen Einsatz der Feuerwehren. Durch ein gutes Wald-
wegenetz (Holzabfuhr) ist eine gute ErschlieBung der Walder vorhanden. Der Einsatz
von Loschflugzeugen birgt Risiken sowohl fir den Flug selbst als auch fiir bodenge-
bundene Einheiten (L6schmittelabwurf mit Zielabweichungen). Der logistische Aufwand
ist wesentlich gro3er als beim Hubschrauber. Die Umlaufzeit (Wasser tanken, Flug
zum Brand, Wasserabwurf, Rickflug zum Tanken) ist wesentlich langer als beim Hub-
schrauber, der nahegelegene Seen nutzen kann. Der Einsatz von Ldschflugzeugen
kommt daher nur bei au3ergewohnlichen Gefahrenlagen, wie langanhaltenden und
sehr groR3flachigen Waldbranden, in Betracht.

10.welche Einsatzreichweite die im Rahmen der Kooperation mit Frankreich einsetzbaren
Ldschflugzeuge haben;

Zu 10.:
Zur konkreten Reichweite der Franzdsischen Loschflugzeuge liegen der Landesregie-
rung keine Erkenntnisse vor. Fur die im Rahmen der grenziberschreitenden Zusam-



menarbeit angefragten Einsatzraume mit hohem Risiko entlang des Rheins, insbeson-
dere die Rheinauen, und im Schwarzwald wurde die Mdglichkeit zum Einsatz von
Ldschflugzeugen bestatigt.

11.wie bzw. wo diese Flugzeuge Loschwasser aufnehmen kdnnen, ohne etwa Badegéaste
zu gefahrden oder das Risiko eines Unfalls mit dem Schiffsverkehr einzugehen;

12. auf welche Regionen Baden-Wirttembergs sie den Einsatz von Léschflugzeugen, ins-
besondere im Hinblick auf mdgliche Einsatzlagen und geeignete Wasserentnahme-
stellen, als Gibertragbar erachtet;

Zu 11.und 12.:
Die im Rahmen des EU-Katastrophenschutzverfahrens angefragten und einsetzbaren
Loschflugzeuge aus Frankreich werden grundsatzlich an Flughafen oder Flugplatzen
am Boden mit Léschwasser befllt.

Sofern im absoluten Ausnahmefall grof3e Loschflugzeuge zum Einsatz kommen soll-
ten, die ihr Wasser im Flug direkt aus offenen Gewassern aufnehmen, kdmen nur der
Bodensee oder gerade Streckenabschnitte im staugeregelten Rhein in Betracht. Ent-
sprechende Sicherungsmafinahmen (z. B. Sperrung der Schifffahrt auf dem Rhein)
mussten einhergehen.

Aufgrund der Flache, der Vegetation, der Béden und der Topographie waren insbeson-

dere der Schwarzwald oder die Rheinauen fur einen mdglichen Einsatz von Loschflug-
zeugen geeignet.

13.inwieweit perspektivisch die Anschaffung eigener Loschflugzeuge vorgesehen ist.



Zu 13..
Derzeit sieht die Landesregierung die verfiigbaren und anforderbaren Unterstiitzungen

aus der Luft als ausreichend an. Diese Feststellung bedarf jedoch einer stetigen kriti-
schen Uberpriifung und Neubewertung. Deshalb wird die Flachenbrandsituation stan-
dig analysiert, um bei Veranderungen umgehend reagieren zu kdnnen.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Thomas Strobl
Minister des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen



