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Sehr geehrte Frau Landtagspréasidentin,

das Ministerium der Justiz und fur Migration nimmt im Einvernehmen mit dem

Ministerium flr Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlie3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,
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Informationen zum Schutz personenbezogener Daten bei deren Verarbeitung durch das Ministerium finden sich im Internet unter:
www.justiz-bw.de/pb/,Lde/Startseite/Ministerium/Datenschutz. Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.



1. wie sie das Hauptverhandlungsdokumentationsgesetz (DokHVG) unter
Darlegung der wesentlichen Erwégungen sowie ihres Abstimmungsverhaltens
im Bundesrat bewertet;

2. welche Anderungen am Gesetzentwurf sie sich durch die Anrufung des
Vermittlungsausschusses erhofft bzw. welche sie fiir erforderlich oder sach-

dienlich erachtet;

Zu 1. und 2.:
Die Landesregierung lehnt das Gesetz zur digitalen Dokumentation der straf-
gerichtlichen Hauptverhandlung und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Hauptverhandlungsdokumentationsgesetz - DokHVG) in der vom Deutschen
Bundestag am 17. November 2023 verabschiedeten Form ab. In Uberein-
stimmung mit der ganz berwiegenden Bewertung des gesetzgeberischen
Vorhabens durch die gerichtliche und staatsanwaltschaftliche Praxis in Ba-
den-Wirttemberg besteht bereits kein tatsachlicher Bedarf fur die vorgese-
henen Neuregelungen. Inhaltliche Bedenken bestehen insbesondere im Hin-
blick auf eine Beeintrachtigung der gerichtlichen Wahrheitsfindung und des
strafverfahrensrechtlichen Opferschutzes, auf die Gefahr von erheblichen
Verfahrensverzégerungen, sowie auf das erhebliche Missverhéaitnis von
technischen, organisatorischen und finanziellen Aufwand fur die Strafjustiz
und den zu erwartenden Ertrag fur das Strafverfahren. Hinsichtlich der inso-
weit bestehenden Bedenken kann vollumfanglich auf die ausfuhrliche, aus
Sicht des Ministeriums der Justiz und fir Migration zutreffende Begriindung
des Beschlusses des Bundesrats vom 15. Dezember 2023 verwiesen werden
(Drucksache 603/23 [Beschluss]). Im Rahmen der Befassung des Vermitt-
lungsausschusses soll den insoweit bestehenden Bedenken durch eine
grundlegende Uberarbeitung der gesetzlichen Regelungen Rechnung getra-

gen werden.



3. welche Erkenntnisse ihr zur Dokumentation von strafgerichtlichen
Hauptverhandlungen in anderen europédischen Staaten vorliegen, soweit még-
lich unter Darstellung der entsprechenden Erfahrungswerte sowie den Ein-
fluss auf die Meinungsbildung innerhalb der Landesregierung;

Zu 3.:
Die vom Bundesministerium der Justiz eingesetzte Expertinnen- und Exper-
tengruppe zur Dokumentation der strafgerichtlichen Hauptverhandlung hat
im Rahmen ihrer Tatigkeit die Erfahrungen des Internationalen Strafgerichts-
hof und von Instanz- und Obergerichten in Spanien, Schweden und Grofbri-
tannien erhoben. Zudem wurden tUber das Netzwerk fur legislative Zusam-
menarbeit der Justizministerien in der EU ein Frageborgen zur Rechtslage
und zur tatsachlichen Praxis der Dokumentation der strafrechtlichen Haupt-
verhandlung versandt, auf den sieben Staaten (Belgien, Frankreich, Lettland,
Malta, Polen, Rumanien, Slowakei) geantwortet haben. Diese Erkenntnisse,
die dem verdffentlichten Abschlussbericht der Expertinnen- und Experten-
gruppe zur Dokumentation der strafgerichtlichen Hauptverhandlung entnom-
men werden kénnen, wurden im Rahmen der Meinungsbildung der Landes-

regierung berlcksichtigt.

4. welche finanziellen und organisatorischen Mehrbelastungen sie durch
das Vorhaben fiirchtet, auch unter Berticksichtigung etwaiger Zusagen des

Bundes im Hinblick auf Unterstiitzung bei der Umsetzung;

Zu 4.:
Fur die beabsichtigte Dokumentation der strafgerichtlichen Hauptverhand-
lung wird mit erheblichen finanziellen und organisatorischen Mehraufwéanden
gerechnet. So durften die im Gesetzesentwurf des Hauptverhandlungsdoku-
mentationsgesetzes beschriebenen Erflillungsaufwénde deutlich zu gering

angesetzt sein.



Aufgrund laufender Anderungen im Gesetzgebungsverfahren und damit ver-
bundener Anderungen der technischen Konzeption kénnen die finanziellen
Mehrbelastungen aktuell lediglich geschéatzt werden. Die gréfiten Kostenpo-
sitionen dirften die Einmalkosten fiir die technische Ausstattung der Sit-
zungsséale sowie strukturelle Kosten fur die Speicherung, Weiterverarbei-
tung, Transport und Backup der anfallenden Daten sowie die Kosten fur die
personelle Unterstutzung durch technische Hilfskrafte wahrend der Haupt-
verhandiung sein. Es wird mit einmaligen Kosten im mittleren und strukturel-
len Kosten im hohen einstelligen Millionenbereich gerechnet. Diese Zahlen

werden im Zuge der naheren technischen Konzeption zu konkretisieren sein.

AuBerdem ist mit der Regelung zur (unverzuglichen) Zurverfugungstellung
der Aufzeichnung beziehungsweise des Transkripts an die Verfahrensbetei-
ligten und die Akteneinsichtsberechtigten im konkreten Strafverfahren ein or-

ganisatorischer Mehraufwand verbunden.

Eine Zusage des Bundes im Hinblick auf finanzielle oder organisatorische
Unterstutzung bei der Umsetzung ist dem Ministerium der Justiz und fur Mig-

ration nicht bekannt.

5. auf welche Bedenken das Gesetz zur F6rderung des Einsatzes von
Videokonferenztechnik in der Zivilgerichtsbarkeit bei ihr stéBt, insbesondere
unter Nennung ihrer Vorstellungen hinsichtlich einer méglichen Anderung des

Entwurfs;

6. wie sie sich zur Begrtindungspflicht des Gerichts bei Ablehnung eines

Antrags auf Gestattung oder Anordnung einer Videoverhandlung positioniert;

Zu 5. und 6.:
Die Landesregierung unterstiitzt das mit dem Gesetz verfolgte Ziel, den Ein-
satz der Videokonferenztechnik zu férdern. Auf Initiative des Ministeriums



der Justiz und fur Migration hat sich die Justizministerkonferenz bereits im
Herbst 2021 fur eine Weiterentwicklung der verfahrensrechtlichen Grundla-
gen der Videoverhandlung im gerichtlichen Verfahren ausgesprochen. Grund
fur die Anrufung des Vermittlungsausschusses ist nicht das Gesetz an sich,
sondern einzelne Regelungen, die den Kern des richterlichen Selbstver-
standnisses berihren, die Verfahrensleitung unangemessen einschréanken

und der besonderen Bedeutung von Gerichtsverfahren nicht gerecht werden.

Wegen der insoweit bestehenden Bedenken gegen die vom Deutschen Bun-
destag am 17. November 2023 verabschiedete Fassung des Gesetzentwurfs
kann auf die ausfihrliche und aus Sicht des Ministeriums der Justiz und fur
Migration zutreffende Begriindung des Beschlusses des Bundesrats vom 15.

Dezember 2023 (Drucksache 604/23 [Beschluss]) verwiesen werden.

7. wie sie ihre Skepsis gegeniiber diesen beiden Vorhaben mit ihrer —
sich selbst zugeschriebenen — Vorreiterrolle bei der Modernisierung und Digi-

talisierung der Justiz vereinbaren kann;

Zu7.:
Digitalisierung ist kein Selbstzweck. Vielmehr ist die Digitalisierung von straf-
verfahrensrechtlichen Prozessen nur dann sinnvoll, wenn sie praxistauglich
ist und dazu dient, Strafverfahren schneller und effektiver durchzufiihren. Die
digitale Dokumentation der Hauptverhandlung ist hingegen lediglich eine
weitere Zusatzaufgabe fur die Strafjustiz die weder erforderlich noch praxis-

tauglich ist und im Ubrigen auch nicht den genannten Zielen dient.

Fir das Gesetzgebungsvorhaben zur Videokonferenztechnik gilt, dass deren
Einsatz ein wichtiger Baustein fur eine moderne und zeitgemafRe Justiz ist.
In den dafur geeigneten Fallen erméglicht die Verhandlung im Videoformat
eine besonders effektive Verfahrensfilhrung. Das Ziel des Gesetzes, die pro-

zessualen Grundlagen der Videoverhandlung flexibler und praxistauglicher



auszugestalten, wird daher begruBt. Der Gesetzesentwurf zur Férderung der
Videokonferenztechnik greift wichtige Aspekte zur Modernisierung des Pro-
zessrechts auf. Dies betrifft beispielsweise die Méglichkeit der verbindiichen
Anordnung einer Videoverhandlung verbunden mit einer fristgebundenen,
aber im Ubrigen voraussetzungslosen Einspruchsméglichkeit, die Ubertra-
gung der Entscheidungskompetenz auf den Vorsitzenden bei Anordnung
oder Gestattung der Videoverhandlung sowie die Offnung des § 129a ZPO
fur die Video-Rechtsantragsstelle. An den vom Bundesrat im Beschluss vom
15. Dezember 2023 (Drucksache 604/23 [Beschiuss]) genannten Stellen
schieRt der Gesetzentwurf jedoch ber das Ziel hinaus und enthalt teilweise

systemfremde und nicht praxisgerechte Regelungen.

8. welches finanzielle Entlastungspotenzial (etwa durch entfallende Rei-
sekosten) sie fiir Staat, Wirtschaft und die Birger durch die vorgenannten

Vorhaben erkennt;

Zu 8.:
Im Hinblick auf die vorgesehenen Regelungen des Hauptverhandlungsdoku-
mentationsgesetzes ist kein finanzielles Entlastungspotential erkennbar. Es
handelt sich um eine Zusatzaufgabe fir die Strafjustiz, die technische, finan-

zielle und organisatorische Mehraufwéande mit sich bringen wird.

Fur den Bereich des Einsatzes der Videokonferenztechnik besteht gewisses
finanzielles Entlastungspotential durch die vermehrte Nutzung der Videokon-
ferenztechnik. In den dafur geeigneten Féllen sind Videoverhandlungen ein
Mittel zur effektiven Verfahrensfuhrung. Birger, die etwa als Partei oder
Zeuge im Videoformat an der Gerichtsverhandlung teilnehmen, sparen Auf-
wande fur die An- und Abreise. Dies gilt ebenso fur Vertreter der Wirtschaft
sowie fur die am Verfahren beteiligten Parteivertreter. Nehmen die Partei-

vertreter per Bild- und Tonubertragung an der Verhandlung teil, reduzieren



sich auch die den Parteien entstehenden Kosten fur die anwaltliche Vertre-
tung, wenn Zeit- und Kostenaufwande fir An- und Abreise entfalien. Die
Maoglichkeit der Videoverhandlung erleichtert in bestimmten Fallen aulerdem
die Terminfindung, was zu einer Verfahrensbeschleunigung und damit ein-
hergehenden Kostenersparnis fiihren kann.

9. inwiefern sie sich fiir eine Modernisierung von Verwaltungsgerichts-
verfahren durch eine Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ein-
setzt bzw. welche Besonderheiten dieser Verfahren aus ihrer Sicht nicht in

der Zivilprozessordnung (ZPO) geregelt werden kénnen,

Zu 9.:
Die Landesregierung setzt sich grundséatzlich immer dann fur Anderungen
der Verwaltungsgerichtsordnung ein, die der Modernisierung von verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren dienen, wenn sie einen sinnvollen Beitrag fur
den Verwaltungsprozess leisten konnen. Das geplante Gesetz zur Foérderung
des Einsatzes von Videokonferenztechnik in der Zivilgerichtsbarkeit und den
Fachgerichtsbarkeiten betrifft alle Gerichtsbarkeiten, auch die Verwaltungs-
gerichte. Der Umstand, dass vor den Verwaltungsgerichten in einigen
Rechtsgebieten uber existenzielle Rechte der Klager verhandelt wird, sowie
die Unterschiedlichkeit der Verfahrensgrundsatze im Zivilprozess einerseits
und im Verwaltungsprozess andererseits erfordern auch in dieser Hinsicht

eigenstandige Regelungen in der Verwaltungsgerichtsordnung.

10. an wie vielen Gerichten im Land die notwendige Ausstattung fur Vide-

overhandlungen bereits vorhanden ist.

Zu 10.:
Die zur Durchfuhrung von Videoverhandlungen notwendige Ausstattung
steht an allen baden-wiirttembergischen Gerichten zur Verfugung. Hierzu ha-
ben wir bereits vor langerer Zeit allen Gerichten unterschiedliche, auf den



jeweiligen Bedarf zugeschnittene Videokonferenzsysteme zur Verfligung ge-
stellt. Aktuell sind wir dabei, die technischen Rahmenbedingungen noch ein-
mal zu verbessern. Daher fuhren wir aktuell eine ergdnzende Ausstattung
der Gerichte durch, mit den komplexen Verhandlungssituationen, wie Hyb-
ridverhandlungen, noch besser dargestellt werden kénnen. Dabei sind die
Anlagen so konzipiert, dass sie ohne besonderen Einrichtungsaufwand ge-
nutzt werden kénnen (,plug & play*). Die Ruckmeldungen der Dienststellen,
die bereits mit dieser neuen Technik ausgestattet sind, sind durchweg sehr
positiv. Videoverhandlungen kénnen mit dieser Technik sehr komfortabel

durchgeftihrt werden.

Mit fen Grifden

Marion Gentges Md




