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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

das Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst nimmt zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Antrag der Abg. Nico Weinmann u. a. Umsetzung des elektronischen BAf6G-Antrags
in Baden-Wirttemberg Il umfasst nicht nur Fragen zum elektronischen BAfoG-Antrag (Fra-
gen Nr. 1, 10 und 11) sondern auch zum BAf6G-EDV-Verfahren, das bei den Amtern fur
Ausbildungsforderung fur die Bearbeitung der Antrage im Einsatz ist (Fragen Nr. 2 bis 9
und 12).

Grundlage der Anfrage kénnte ein Bericht in den Stuttgarter Nachrichten vom 25.09.2017
sein (,Neuer Arger wegen Online-BAf6G*). In diesem Bericht wird zwischen dem ,elektro-
nischen BAf6G-Antrag” und der ,BAf6G-EDV-Software® nicht unterschieden und somit der
Eindruck erweckt, es handele sich um dieselbe Software. Die BAfoG-Software fiir die Am-
ter fur Ausbildungsforderung stellt ein BAf0G-EDV-Verbund zur Verfiigung, der sich aktuell
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aus neun Landern zusammensetzt. Alle neun Lander nutzen die Programm-Module ,Dia-
log21“ und ,BAf6G21% finf Lander nutzen zusatzlich das Modul ,Kasse21“. Jedes Land
hat mit den entwickelnden Stellen - der Datenzentrale Baden-Wurttemberg fir die Pro-
grammmodule BAf6G21 und Kasse21 sowie dem Land Sachsen bzw. den Sachsischen
Informationsdiensten fiir das Modul Dialog21 - eigene Vertrage tber die jeweiligen Module
abgeschlossen. Das Wissenschaftsministerium ist selbst nur einer der Vertragspartner der
Entwickler und hat gegentiber den anderen Verbundlandern keine Handhabe bezlglich der
Umsetzung der vertraglichen Vereinbarungen seitens der Entwickler.

Das Wissenschaftsministerium beantwortet im Folgenden zunachst die Fragen 1, 10 und
11 zum elektronischen BAf6G-Antrag und im Anschluss die Fragen zum BAf6G-EDV-
Verfahren fiir die Amter fiir Ausbildungsférderung

Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen zu berichten,

1. welche Bundeslander sich derzeit zur Abwicklung des elektronischen BAf6G-Antrags
auf die Angebote der Datenzentrale Baden-Wirttemberg (DZBW) verlassen;

Die Entscheidung Uber den Einsatz eines elektronischen Antragsverfahrens fallen die Lan-
der in eigener Verantwortung und vielfach abhangig von den Vorgaben der jeweiligen In-
nenministerien. Derzeit nutzen neben Baden-Wurttemberg die Lander Bremen, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und das Saarland den von der Datenzentrale Baden-
Wrttemberg entwickelten elektronischen BAf6G-Antrag.

In Baden-Wirttemberg ist bei den BAfoG-Amtern der acht Studierendenwerke sowie den
38 kommunalen Amtern fur Ausbildungsférderung bei den Stadt- und Landkreisen ein
elektronischer Antrag im Einsatz, der im Auftrag des Wissenschaftsministeriums von der
Datenzentrale Baden-Wurttemberg entwickelt worden ist. Bei der Entwicklung waren Ver-
treterinnen und Vertreter verschiedener Amter fiir Ausbildungsférderung aus Baden-
Warttemberg eingebunden, um die Praxiserfahrungen der Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter fur die Entwicklung des elektronischen Antrags zu nutzen.

10. wie viele Antragsteller das Angebot der elektronischen Beantragung seit Einfihrung in
Baden-Wirttemberg genutzt haben,;

Im Zeitraum 01.08.2016 bis 15.10.2017 wurden bei den 46 Amtern fur Ausbildungsforde-
rung in Baden-Wirttemberg 80 Antrage elektronisch eingereicht.



11. welche Konsequenzen sie aus der geringen Zahl der oben genannten Nutzer zieht
bzw. welche zentralen praktischen Hirden sie auf welchem Weg auszurdumen ver-
sucht;

Nach Auskunft der BAfoG-Amter ist erkennbar, dass das Angebot des elektronischen An-
trags als praktische Ausfullhilfe vermehrt genutzt wird, d.h. der Antrag wird online ausge-
fullt aber per Post oder personlich eingereicht. Nach Schatzungen verwenden ca. 50 % der
Antragstellenden diese Mdéglichkeit. Durch die hinterlegten Plausibilitdten beim Ausfillen
der Formulare sowie das Erstellen einer Liste der dem Antrag beizufligender Unterlagen
und Nachweise kdnnen Antrage korrekt ausgefullt und vollstéandig eingereicht werden.
Dadurch haben sowohl die Antragstellenden als auch die Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter einen erheblichen Nutzen vom Angebot des elektronischen Antrags.

In der Praxis ist die Nutzung des Angebots des elektronischen Antrags einschlie3lich der
bestehenden Maglichkeit der elektronischen Ubermittlung an das BAf6G-Amt noch nicht
vollstandig etabliert. Es ist davon auszugehen, dass die Antragszahlen ansteigen werden,
wenn die Moglichkeit der elektronischen Antragstellung bekannter und gelaufiger wird.

Das Wissenschaftsministerium sieht als weiteren Grund fir die derzeit geringe Nutzung
des elektronischen BAf6G-Antrages die hohe Komplexitat und den hohen Beratungsbedarf
des BAf6G-Verfahrens. Zudem liegen die mit einzureichenden Unterlagen wie beispiels-
weise Immatrikulationsbescheinigungen, Einkommenssteuerbescheide, Arbeitsvertrage
den Antragstellenden sowie deren Eltern meist nicht in elektronischer Form vor. Fir die
elektronische Antragstellung bendétigen die Studierenden und Schilerinnen und Schiiler in
Baden-Wiurttemberg eine De-Mail, in anderen Landern eine elD. Damit ein Antrag vollum-
fanglich elektronisch gestellt werden kann, missten auch Eltern und, wenn erforderlich
Geschwister, Uber eine De-Mail (oder elD) verfligen.

Das Wissenschaftsministerium wird das Bundesministerium fur Bildung und Forschung
bitten, im Rahmen der n&chsten Sitzung der Obersten Bundes- und Landesbehérden flr
Ausbildungsforderung im Dezember 2017 Mal3hahmen zur Steigerung der Nutzung des
elektronischen BAf6G-Antrages zu diskutieren. Zudem behalt sich das Wissenschaftsmi-
nisterium vor zu prufen, welche Mal3hahmen seitens des Landes ergriffen werden kénnen.

2. inwieweit die Angleichung der unterschiedlichen Software der Bundeslander im Ver-
bund bereits abgeschlossen ist;
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Gemal Art. 83 GG flihren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus.
Es besteht keine Verpflichtung, ein einheitliches Softwareverfahren einzusetzen.

Allerdings haben sich die Lander des BAfoG-EDV-Verbundes zum Ziel gesetzt, ein ge-
meinsames Verfahren zu entwickeln. Auch dieses kennt landerspezifische Anpassungen.
In den Landern des BAfoG-EDV-Verbunds gibt es ein Einvernehmen, die jeweils gleiche
Version der fir den Verbund entwickelten Software einzusetzen.

3. ob es zutrifft, dass die unzureichende Pflege der Software, mangelnde Termintreue
sowie nicht erfolgte Fehlerbeseitigungen durch die DZBW dazu fihrten, dass die Soft-
ware in einigen Bundeslandern zumindest temporar nicht den gesetzlichen Vorgaben
entsprach;

Aufgrund von § 46 Absatz 1 Satz 2 BAf6G waren die Lander verpflichtet, spatestens zum
01.08.2016 die Moglichkeit einer elektronischen Antragstellung zur Verfiigung zu stellen.
Baden-Wirttemberg hat diese Anforderung fristgerecht und vollumfanglich umgesetzt.

Weitere gesetzliche Vorgaben zum BAf6G-Verfahren sind der Mindestinhalt des Beschei-

des sowie die folgenden Regelungen zum Férderbetrag: Der Forderbetrag ist den BAfOG-

Bezieherinnen und Beziehern unbar monatlich im Voraus zu zahlen ist. Die Zahlung ist so
rechtzeitig vorzunehmen, dass der Betrag den Auszubildenden jeweils am letzten Tag des
Vormonats zur Verfiigung steht. Diese Vorgaben werden in Baden-Wirttemberg ebenfalls
gewissenhaft und korrekt umgesetzt.

Darlber hinaus gibt es keine verbindlichen gesetzlichen Vorgaben zum Verfahrensablauf.
Anforderungen des 25. BAf6GAndG wurden im Auftrag der Lander von den entwickelnden
Einrichtungen umgesetzt. Sollte ein Land eine aktualisierte Programmversion nicht recht-
zeitig produktiv gesetzt haben, so lage die Verantwortung bei dem betreffenden Land, nicht
aber bei den entwickelnden Stellen oder dem Wissenschaftsministerium Baden-
Wdrttemberg.

4. ob es nach ihrer Kenntnis zutrifft, dass die Wissenschaftsministerin Niedersachsens
trotz Schlichtungsversuch ihrer grinen Parteikollegin und Wissenschaftsministerin in
Baden-Wirttemberg, Theresia Bauer, nicht mehr auf die Dienstleistung der DZBW zu-
rackgreifen will;
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Niedersachsen hat mit Schreiben vom 06.12.2016 die mit der Datenzentrale Baden-
Wirttemberg geschlossenen Vertrage mit Wirkung zum 31.12.2017 gekindigt. Mit Schrei-
ben vom 13.12.2016 wurde der Vertrag mit dem Land Sachsen, das fur die Entwicklung
des Erfassungsprogramms ,Dialog21“ durch die Sachsischen Informationsdienste zustan-
dig ist, mit Wirkung zum 31.12.2017 gekindigt. In einem Begleitschreiben hat Niedersach-
sen die Kindigung als vorsorglich bezeichnet und kiindigte eine Ricknahme fur den Fall
an, dass die entwickelnden Stellen zeitnah ein fehlerfreies EDV-Gesamtverfahren bereit-
stellen. Auf Fachebene hat das niederséachsische Ministerium den Verbundlandern mitge-
teilt, dass nach umfangreicher Prifung und Bewertung des erreichten Verfahrensstandes
im Benehmen mit den Anwendern des EDV-Verfahrens ,BAf6G21“ die Kiindigung aufrecht
erhalten wird. Die Ministerin bespricht sich mit ihrer niederséachsischen Kollegin zu den un-
terschiedlichsten Themen.

5. ob der Landesregierung die Absicht weiterer Bundeslander bekannt ist, zukinftig die
Angebote der DZBW nicht mehr nutzen zu wollen;

Die Lander Bremen und Sachsen-Anhalt haben zum 31.12.2016 mit Wirkung zum
31.12.2017 ihre Vertrage mit der Datenzentrale Baden-Wirttemberg und dem Land Sach-
sen gekundigt. Tharingen hat ebenfalls eine Kiindigung zum 31.12.2016 mit Wirkung zum
31.12.2017 ausgesprochen und sich wie Niedersachsen einen Rucktritt von der Kiindigung
in einem Begleitschreiben vorbehalten. Eine offizielle Mitteilung Thiringens liegt derzeit
noch nicht vor.

6. welche Anforderungen die niedersachsischen Studentenwerke und die Region Hanno-
ver zur Voraussetzung fur den Verbleib des Landes Niedersachsen im Vertragswerk
mit der DZBW gemacht haben;

Dem Wissenschaftsministerium ist bekannt, dass die niedersachsischen Amter fiir Ausbil-
dungsférderung Anforderungen fir das Verfahren Kasse21 an die Datenzentrale Baden-
Wairttemberg als entwickelnde Stelle formuliert haben. Diese wurden erst nach Produktiv-
setzung des Verfahrens in Niedersachsen im Dezember 2015 und damit ca. drei Jahre,
nachdem andere Verbundlander mit dem Kasse21-Verfahren produktiv gingen, definiert.
Der umfangreiche Katalog umfasste spezifische Anforderungen fiir das Land Niedersach-
sen und wurden in eigener Verantwortung formuliert. An diesem Prozess waren Baden-
Wairttemberg sowie die anderen Verbundlander nicht beteiligt.
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7. inwieweit diese Voraussetzungen durch die DZBW erfullt wurden;

Die von Niedersachsen formulierten Anforderungen wurden nach unserem Kenntnisstand
in der Release-Planung fur die Programmversionen 2.4 und 2.5 aufgenommen. Inwiefern
diese Anforderungen umgesetzt worden sind, kann das Wissenschaftsministerium nicht
beurteilen, da wie in Frage 6 beschrieben das Land an dem Prozess nicht beteiligt war und
das Modul Kasse21 in Baden-Wirttemberg nicht angewendet wird.

8. welcher finanzielle Aufwand dem Land durch die vertragliche Ausgestaltung mit der
DZBW entsteht;

In den vertraglichen Vereinbarungen fir die Pflege und Weiterentwicklung des BAf6G21-
Verfahrens mit der Datenzentrale Baden-Wirttemberg ist eine Abrechnung nach Aufwand
bis zu einer maximalen Obergrenze von 81.692,58 EUR aufgenommen. Mit dem Land
Sachsen ist fur die Pflege und Weiterentwicklung des Moduls ,Dialog21“ durch die Sachsi-
schen Informationsdienste ein jahrlicher Festbetrag vereinbart; der Anteil Baden-
Wrttembergs betragt derzeit 23.293,60 Euro .

9. inwieweit sich die Kosten fir das Land durch den Austritt Niedersachsens aus dem
Verbund absehbar erhdhen werden;

Durch den Austritt von vier Landern aus dem BAf6G-EDV-Verbund - neben Niedersachsen
handelt es sich um Bremen, Sachsen-Anhalt und Thiringen - erhéhen sich die jahrlichen
Kosten fur Pflege und Weiterentwicklung gegentiber der Datenzentrale Baden-
Wirttemberg auf max. 105.709,17 EUR und gegeniiber dem Land Sachsen auf jahrlich
38.317,15 EUR. Geringe Anderungen kénnen noch durch die Aktualisierung des den Be-
rechnungen zugrunde liegenden Koénigsteiner Schlissels erfolgen.

12. ob ihr private Anbieter bekannt sind, die ein vergleichbares Leistungsspektrum wie die
DZBW anbieten.

Dem Wissenschaftsministerium ist bekannt, dass die Firma Datagroup mit Sitz in Pliezhau-
sen ebenfalls eine Software fir die BAf6G-Sachbearbeitung anbietet und diese Software
von mehreren Landern eingesetzt wird. Inwieweit das Leistungsspektrum dieser Software
dem in Baden-Wirttemberg zum Einsatz kommenden BAf6G-EDV-Verbundverfahren ent-
spricht, ist nicht bekannt.



Mit freundlichen GriiRen

gez.

Theresia Bauer MdL
Ministerin





